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方案编制背景

一、编制背景及过程

永平至昌宁高速公路（以下简称“永昌高速”）位于云南省大理州永平县和保山市昌宁县境内。根据《云南省道网规划修编（2016-2030年）》（云政发[2017]61号），云南省中长期高速公路布局为“五纵五横一边两环二十联”，规划总里程1.45万公里。本项目属于G56杭瑞高速与规划 “第四横”中的江底-罗平-师宗-石林-宜良-昆明-安宁-楚雄-巍山-昌宁-施甸-龙陵-瑞丽高速公路之间的重要纵向连接线。作为两县两州市实现互通互联及对外交通运输主通道和重要的经济干线，本项目是云南省和大理州、保山市骨架公路网的重要组成部分。项目建成后是云南省西部纵向连接“五横”中的“第三横”及“第四横”的又一重要连接线，将实现大理州永平县及保山市昌宁县的直接相连，是云南省中长期高速公路网规划中的重点项目之一。项目建设对完善云南省干线公路网，改善滇西地区的交通通行条件，促进滇西地区社会经济发展及旅游资源开发等具有重要的意义，路网功能地位十分重要。

永平至昌宁高速公路的建设有利于完善国家和云南省高速公路网，推动全省路网互联互通和全面成网，支撑云南省面向南亚东南亚辐射中心建设，实现大理永平和保山昌宁相邻两州市的两县通高速公路，加强大理州、保山市对外经济联系，促进永平与昌宁区域内一体化发展，提升大理州、保山市乃至云南省西部地区综合竞争力，项目建设意义重大。
为了落实十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地的基本国策，规范土地复垦活动，加强土地复垦管理，提高土地利用的社会效益，经济效益和生态效益。根据《中华人民共和国土地管理法》，《土地复垦条例》（中华人民共和国国务院令第592号）规定建设活动损毁的土地，按照“谁损毁，谁复垦”的原则，由建设单位或者个人（土地复垦义务人）负责复垦。

编制目的

（1）通过编制土地复垦方案，贯彻落实“谁损毁、谁复垦”的原则，明确项目建设单位土地复垦的目标、任务、措施和实施计划等，为土地复垦工程实施、土地复垦管理、监督检查、验收以及土地复垦费用的缴存提供依据，确保土地复垦落到实处；

（2）预测临时用地在使用期间土地损毁的类型，以及各类土地的损毁范围和损毁程度，量算并统计各类被损毁土地的面积；

（3）根据调查和预测结果，分别统计各类被损毁土地面积，确定各类被损毁土地的应复垦面积和应复垦土地的总面积，并根据各类土地的损毁时间、损毁性质和损毁程度，合理确定填挖范围，复垦时间和复垦利用类型等；

（4）在复垦规划的基础上，按各类土地复垦技术要求设计复垦工艺，明确要求达到的技术标准和技术参数，计算复垦工程量，提出复垦工程的投资概算；

（5）为项目土地复垦的实施管理、监督检查、验收、交纳履约保证金或复垦费提供依据。
第二部分 土地复垦方案基本情况表
	项  目  概  况
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	永平至昌宁高速公路建设项目（永平段）第一批临时用地

	
	单位名称
	永平县交通运输局

	
	单位地址
	大理白族自治州永平县博南镇博南东路8号

	
	法人代表
	龙显成
	联系电话
	0872-6521889

	
	企业性质
	机关
	项目性质
	建设项目

	
	项目位置
	大理州永平县

	
	资源储备
	—
	投资规模
	2168127.5万元

	
	立项批复文号
	云发改基础〔2021〕825号
	项目区面积
	5.3315公顷

	
	项目位置土地利用现状图幅号
	G47H127114、G47H137120、G47H138120

	
	临时用地使用年限
	2年（2022年8月至2024年8月）
	土地复垦方案服务年限
	5.5年（2022年8月至2028年2月）

	方  案  编  制  单  位
	编制单位
	云南壹张图科技有限公司

	
	法人代表
	周子英

	
	资质证书名称
	土地规划资质
	资质等级
	乙级

	
	发证机关
	云南省土地学会
	编    号
	

	
	联系人
	李锡雄
	联系电话
	0871-63362420

	
	主 要 编 制 人 员

	
	姓名
	职务/职称
	专业
	单位
	签名

	
	肖祥喜
	高工
	测绘工程
	云南壹张图科技有限公司
	

	
	杨公臣
	高工
	地理信息系统
	云南壹张图科技有限公司
	

	
	余  涛
	高工
	地理信息系统
	云南壹张图科技有限公司
	

	
	魏  勇
	工程师
	土地资源管理
	云南壹张图科技有限公司
	

	
	刘  杨
	工程师
	土地资源管理
	云南壹张图科技有限公司
	


	复 垦 区 土 地 利 用 现 状
	土地类型
	面积（hm2）

	
	一级地类
	二级地类
	小计
	已损毁
	拟损毁
	占用

	
	湿地
	内陆滩涂
	0.3282 
	
	0.3282 
	

	
	耕地
	水田
	0.0255 
	/
	0.0255 
	/

	
	
	水浇地
	1.1619 
	/
	1.1619 
	/

	
	
	旱地
	1.3862 
	/
	1.3862 
	/

	
	园地
	果园
	0.5724 
	
	0.5724 
	

	
	
	其他园地
	0.0414 
	/
	0.0414 
	/

	
	林地
	乔木林地
	0.2893 
	/
	0.2893 
	/

	
	
	灌木林地
	0.2444 
	/
	0.2444 
	/

	
	
	其他林地
	0.3582 
	/
	0.3582 
	/

	
	交通运输用地
	农村道路
	0.4012 
	/
	0.4012 
	/

	
	水域及水利设施用地
	河流水面
	0.0510 
	/
	0.0510 
	/

	
	其他土地
	田坎
	0.4718 
	/
	0.4718 
	/

	
	合计
	5.3315
	/
	5.3315
	/

	复垦责任范围内土地损毁及占用面积
	类型
	面积（hm2）

	
	
	小计
	已损毁或占用
	拟损毁或占用

	
	损毁
	压占
	4.2005
	/
	4.2005

	
	
	挖损
	0.6264
	/
	0.6264

	
	
	小计
	4.8269
	/
	4.8269

	
	占用
	0.5046
	/
	0.5046

	
	合计
	5.3315
	/
	5.3315

	复 垦 土 地 面积
	一级地类
	二级地类
	面积（hm2）

	
	
	
	已复垦
	拟复垦

	
	耕地
	水田
	/
	0.0255

	
	
	水浇地
	/
	3.3461

	
	园地
	其他园地
	/
	0.1355

	
	林地
	有林地
	/
	1.3198

	
	合计
	/
	4.8269

	
	土地复垦率%
	90.54
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	1、土地复垦工作计划：

（1）工作计划：

按照“边建设，边复垦”的原则，根据实际情况，根据永平至昌宁高速公路建设项目（永平段）第一批临时用地情况和建设方式结合复垦服务年限，本方案设计将其土地复垦工作分为1个阶段进行。

复垦方案服务年限为5.5年（2022年8月至2028年2月）。

2022年8月至2023年8月，临时用地使用的第一年，主要是临时用地建设及使用，水保方案设计对表土收集、剥离及保存。

2023年8月至2024年8月，临时用地使用的第二年，主要是临时用地持续使用。

2024年8月至2025年2月，第一批临时用地使用结束，正式进入复垦工作期，这半年主要对施工场地、弃土场、施工便道等几个复垦单元进行复垦，新建排水沟226.11米，新建16立方水窖20座，平整10114.8m3，覆土及调运21384.9m3，耕地施肥3.3716公顷，垒埂10.2m3，建筑物拆除4900m2，场地拆除600m3，种植核桃树151株，核桃树施肥0.1355公顷，种植乔木3300株，撒播草籽1.3198公顷，林地施肥1.3198公顷。

2025年2月至2026年2月，复垦工作完成后，进入监测及管护期，对复垦耕地区施有机肥，主要对复垦土地的管护、监测等内容。

2026年2月至2027年2月，进入监测及管护期第二年，对复垦耕地区施有机肥，主要对复垦土地的管护、监测等内容。

2027年2月至2028年2月，进入监测及管护期第三年，对复垦耕地区施有机肥，主要对复垦土地的管护、监测等内容。复垦工作计划表详见文本中表8-1。

（2）主要工程措施：

根据永平至昌宁高速公路建设项目（永平段）第一批临时用地（一标）的施工工艺、土地损毁时序，依据复垦土地最终确定的拟复垦方向，结合项目水土资源平衡分析等，该项目土地复垦项目主要拟采取以下工程措施：

1）清理工程

用地结束后，项目施工场地等复垦时需要对各功能区临时建筑及场地硬化物进行拆除。本方案设计临时用地使用期满后对地表建筑及硬化场地进行拆除，拆除的废弃物运至设计的弃土场集中堆放，平均运距1300m左右。

2）土壤剥覆工程

根据土地复垦质量控制标准，复垦为水田的区域覆土厚度为60cm，复垦为旱地区域覆土厚度为50cm，复垦为林地区域覆土厚度30cm。覆土表土从各场地附近的表土堆存场取土，平均运距1300m左右。

3）平整工程

土地平整是改变损毁土地地表形状、理性的主要的工程措施之一。建设项目挖损、压占土地后，原地表形态发生变化，可能出现凹坑、凸起，且出露物多为砾石、碎石、岩块石等，难以直接进行农、林利用。在土地平整过程中通过人机配合对大块石、岩块进行拣拾，实施土地平整，满足土地复垦的初步立地条件。项目平整区为拟复垦为耕地的区域，设计平均平整厚度为0.3m。
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	4）垒埂工程

垒埂工程主要针对复垦为水田的区域，在平整完成后，需布设必要的格田分界垒埂，用以保持作物生长期间田间一定深度的水层。具体垒埂工程量计算公式为：

Vn＝S×Ln 

式中：Vn—垒埂方量；

S—每延米垒埂工程量；

Ln—平行等高线方向总垒埂长度（Ln＝[项目区水田面积÷设计格田平均宽]）

设计格田宽度在3.0m～20.0m之间，由于本项目地块较小，格田宽度取3m，田埂修筑采用人工垒埂，梯形断面，尺寸为0.30m×0.5m×0.30m（上宽×下宽×高），田埂内、外边坡为1：0.4。

5）配套工程

——排水工程

排水沟：根据需要，在弃土场平台和边坡交汇处新建排水沟，方案设计新建排水沟采用矩形断面，结构采用C15砼。

——灌溉工程

农渠：根据需要，需要在复垦水田区域新建农渠连接原有农渠进行引水灌溉，方案设计新建农渠采用矩形断面，结构采用采用C20砼。

2、实施保障措施：

1组织保障措施
复垦方案重在落实，切实改善开发建设项目所造成的土地和生态环境破坏，审批后的方案由永平县交通运输局组织实施，并受当地或上级土地资源主管部门的监督检查。

为保证全面完成各项治理措施，必须重视并完成以下工作：

——项目单位应健全工程项目的土地复垦组织领导体系，成立土地复垦项目领导小组，负责工程建设中的土地复垦领导、管理和实施工作，并配合地方土地行政主管部门对土地复垦实施情况进行监督和管理，同时组织学习《土地复垦条例》等有关法律法规，提高工程建设者的土地复垦意识；
——项目单位必须严格按照土地复垦方案的治理措施、进度安排、技术标准等要求，保质保量地完成土地复垦各项措施；当地自然资源部门定期对土地复垦方案的实施进度、质量、资金落实等情况进行实地监督、检查。在监督方法上采用建设单位定
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	期汇报与实地检查相结合，必要时采取行政、经济、司法等多种手段促使土地复垦方案的完全落实。

——土地复垦方案的实施单位应主动和当地土地行政主管部门联系，接受地方土地行政监察机构对土地复垦方案实施情况的监督、检查、检疫和技术指导。认真贯彻“源头控制、预防与复垦相结合”的原则，严格监督执行土地复垦的各项工作措施。

——对已复垦的土地要加强管理、维护，防止其他人为破坏。
2费用保障措施

a）资金来源：本工程属建设类项目，土地复垦工程投资应在项目项目总投资中列支，并与主体工程建设资金同时调拔使用，同时施工、同时发挥效益；建设单位应积极开展工作，落实土地复垦资金，保证方案实施。

项目实施过程中，将根据施工实际情况，及时进行修订，若在具体实施过程中出现实际情况有与方案重大不符之处，将重新组织编报土地复垦方案。及时合理调整复垦资金预算，以保证复垦工作的正常进行。

b）为严格资金管理使用，确保工程项目的顺利完成，组建项目资金管理领导小组，负责项目资金的支付、审批结算工作。

资金的使用管理是复垦工作能否按期实施的关键，由于本方案复垦时间较短，按照国土资源部的相关精神，原则上复垦费用应在工程开工前一次性缴纳完成，根据实际情况本项目复垦费用一次性缴存完成。

永平至昌宁高速公路建设项目（永平段）第一批临时用地复垦动态总投资为135.9355万元，静态总投资118.6284万元，亩均动态投资为18744.72元，亩均静态投资16384.34元。

项目土地复垦费用来源于项目总投资。本方案土地复垦服务年限为5.5年，临时用地使用年限为2年，本方案复垦费用按照动态投资进行提取，计提方式为1次性预存完复垦费用，以保证复垦工作的顺利进行。

表2 土地复垦费用预存及投资安排表
阶段

年份

总投资

投资额度（万元）

投资复垦费用年度预存额度（万元）

年度复垦费用预算额（万元）

阶段复垦费用预存额

1

2022.8-2023.8

135.9355

1.0182

135.9355

135.9355

135.9355

2023.8-2024.8

1.0895

　

　

2024.8-2026.2

130.3057

　

　

2026.2-2027.2

1.7015

　

　

2027.2-2028.2

1.8206

　

　

合计

135.9355

135.9355

135.9355

135.9355

135.9355
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	c）建立资金风险防范机制，为确保项目资金能安全运作，严格专款专用，严禁挪作他用，保证项目顺利实施，必须建立资金风险防范机制。

d）资金支付必须实行报请制度，经主管领导批准后方可开支，支出单据须经办人签字认可，主管领导签字同意后，方可列支。项目资金设置专用帐户，会计、出纳人员专项管理。
3监管保障措施
a）政策措施：

1）做好宣传发动工作，认清土地复垦在经济建设和可持续发展战略中所处的地位和作用，增强紧迫感和责任感。取得广大干部和群众的理解支持，充分发挥各项有利条件。2）根据国家的有关政策制定土地复垦的奖惩制度。3）加强监督，对复垦后的土地及时组织验收，合格的依法办理土地变更登记手续。

b）管理措施：
1）抓好资金落实，严格审查资金的应用情况；2）按照方案确定的年度复垦方案逐地块落实，对土地复垦实行计划管理；3）严格执行本土地复垦方案，加强对未规划土地的管理，禁止随意开发；4）保护土地复垦单位的利益，调动土地复垦的积极性；5）坚持全面规划，综合治理，要治理一片见效一片，不搞半截子工程。在工程建设中严格实行招标制，按照公开、公正、公平的原则，择优选择施工队伍以确保工程质量，降低工程成本，加快工程进度；6）加强复垦后的土地利用与保护、巩固工作。
4 技术保障措施

a）落实设计：方案批复后，建设单位必须委托有资质的设计单位，在具体的测量基础上进一步进行施工图设计，并报当地土地行政主管部门备案。若土地复垦方案和工程设计要作变更，则必须办理相应地报批手续。

b）在工程施工阶段，业主方须聘用有资质的监理单位按照土地复垦方案进行工程监理，严把质量关。监理单位定期向建设管理单位提交土地复垦工程施工进度、质量报告。

c）工程竣工前必须验收土地复垦工程内容，以达到土地复垦方案既定的目标、内容。
d）加强管理机构人员有关土地复垦的法律、法规、政策和技术的培训，增强员工的责任心，提高职工的技术水平，加大科技投入，积极推广新工艺、新技术，提高效益，节约成本。

e）技术档案管理：建立健全技术档案，包括土地复垦方案设计的所有资料和图纸，年度施工计划、总结、表格和文件等，各项复垦措施经费等技术资料，以及检查验收的全部文件、报告、表格资料。

	投  资  估  算
	测 算 依 据
	1、估算编制依据

1）《云南省国土资源厅、云南省财政厅关于印发土地开发整理项目预算定额标准云南省补充预算定额的通知》（云国土资〔2016〕35号）；

2）《土地开发整理项目预算定额标准云南省补充预算定额》（云国土资[2016]35号）；

3）《土地开发整理项目施工机械台班费定额标准云南省补充施工机械台班定额》（云国土资[2016]35号）；

4）《土地开发整理项目预算编制规定云南省补充编制规定》（云国土资[2016]35号）；

5）《土地复垦方案编制规程（通则）》（TD/T 1031.1-2011）；

6）《土地复垦方案编制实务（下册）》（国土资源部土地整理中心2011年）；

7）云南省国土资源厅关于《加强土地复垦费用监管的通知》云国土资耕〔2014〕3号文；

8）财政部 税务总局 海关总署《关于深化增值税改革有关政策的公告》财政部 税务总局 海关总署公告2019年第39号；

9）《大理州建设工程材料及设备价格信息》永平县2025第六期。
2、基础单价编制依据

a）人工单价确定：根据《土地开发整理项目预算编制规定云南省补充编制规定》，项目所属区域永平县县属于六类工资地区。经计算，六类工资区人工单价分别按甲类工51.04元/工日、乙类工38.84元/工日计取。
b）材料单价的确定：主要材料价格＝材料原价＋运杂费＋采购保管费，其他材料的价格参考当地2022年建筑工程材料价格信息。

c）施工机械台班单价的确定：在施工机械使用费的计算中，台班费依据《土地开发整理项目施工机械台班费定额云南省补充施工机型诶台班定额》标准计取，施工机械台班费估算单价=折旧费+修理及替换设备费+安装拆卸费+机上人工费+动力燃料费。
d）直接工程费单价计算：直接工程费单价按照《土地开发整理项目预算编制规定云南省补充编制规定》中的定额计算，直接工程费单价=人工费+材料费+施工机械使用费。
3、各种费用取费标准：

土地复垦费用估算中工程施工费、设备费、其他费用、基本预备费、价差预备费等费用的估算均按《土地开发整理项目预算定额标准云南省补充预算定额》中规定的取费标准进行取费及计算。

4、估算成果：

永平至昌宁高速公路建设项目（永平段）第一批临时用地复垦动态总投资为135.9355万元，静态总投资118.6284万元，亩均动态投资为18744.72元，亩均静态投资16384.34元。
相关费用的计算结果见附表。

	投  资  估  算
	费 用 构 成
	序号
	工程或费用名称
	费用（万元）

	
	
	1
	工程施工费
	85.9181 

	
	
	2
	设备费
	0.0000 

	
	
	3
	其他费用
	16.4642 

	
	
	4
	监测与管护费
	6.8268 

	
	
	（1）
	复垦监测费
	5.6000 

	
	
	（2）
	植被管护费
	1.1120 

	
	
	（3）
	水田管护费
	0.1148 

	
	
	5
	预备费
	23.4501 

	
	
	（1）
	基本预备费
	6.1429 

	
	
	（2）
	价差预备费
	17.3072 

	
	
	（3）
	风险金
	3.2763 

	
	
	6
	静态总投资
	118.6284 

	
	
	7
	动态总投资
	135.9355 


填表人：余涛                                               填表日期：2022年8月
  建议

土地复垦作为补充生态用地的来源，具有较大的社会效益、生态效益和经济效益。复垦项目受到了当地政府的重视，受到了广大人民群众的欢迎。为保证复垦项目的实施，还需要各方努力。为此，提出以下几点建议：

a）复垦项目的实施应与建设项目同步进行，同时做好复垦区周围的生态环境保护工作。 

b）复垦项目实施过程中，若工程建设发生重大变化或本方案未考虑到的复垦区，业主单位须及时与当地政府或主管部门协商解决，并承担相关费用。

c）复垦项目实施过程，当地政府和自然资源部门要做好监督、检查工作，实施完毕，应做好竣工验收工作。 

d）设立复垦项目领导机构，应发扬民主，充分尊重当地农民的意见，保障他们的权益。

e）复垦区周边分布有基本农田，在施工过程中，须严格避让周围基本农田，若不能避让，责需按相关政策及法律法规办理相关用地手续。
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