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第一部分   方案编制背景

一、任务由来

土地是人类赖以生存的基础，又是被人类利用从事物质生产的资源，我国土地资源不足，人均耕地占有量远低于世界平均水平。与此同时，非农建设等占用和损毁了大量的土地。因此，对损毁土地进行复垦是十分紧迫的任务。为了及时地对损毁土地复垦利用和恢复建设区生态环境，国土资源部同国家发改委等七部委联合于2006年9月30号下发了国土资发[2006]225号文：《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》，要求各地发展改革部门在批准、核准投资项目时，严把土地复垦关，使国家和地方各项土地管理法规政策落到实处。根据国务院2011年3月5日公布的《土地复垦条例》以及国土资源部[2011]50号文《国土资源部关于贯彻实施<土地复垦条例>的通知》等相关文件的精神，对建设项目占用临时用地进行复垦，改善生态环境，实现土地资源可持续利用，促进经济、社会和环境的和谐发展。

柿坪里光伏电站项目临时用地为大理市弥勒山光伏电站项目的一部分。大理市弥勒山光伏电站项目场址位于云南省大理州大理市，场址位于云南省大理白族自治州大理市上关镇清花坪村弥勒山，项目装机容量40.2兆瓦，工程直流侧安装容量51.408兆瓦，交流侧安装容量40.2兆瓦。全部采用容量为680Wp光伏组件75600块，由2700个组串组成。项目以2回35kV线路接入柿坪里220kV升压站。

2022年5月25日已取得《云南省固定资产项目投资备案证》 。根据《中国的能源政策》白皮书，为维护能源资源长期稳定可持续利用，是中国政府的一项重要战略任务。中国能源必须走科技含量高、资源消耗低、环境污染少、经济效益好、安全有保障的发展道路，实现节约发展、清洁发展和安全发展。因此，该项目具有重要的经济、环境和社会多重效益，工程建设迫在眉睫。

柿坪里光伏电站项目临时用地主要为建设临时办公生活区、材料堆场及场地连接道路等，为主体工程建设期间施工人员提供生产、生活、物质保证，待主体工程建设完毕后，立即对项目区进行全面复垦。

为办理相关手续，同时待主体工程建设完毕后，对项目区进行复垦。项目建设单位（复垦义务人）华能澜沧江（大理）新能源有限公司委托我单位编制《土地复垦方案》，接受委托后，我单位配相关人员收集了相关资料，并对“柿坪里光伏电站项目”项目区及周围的自然环境概况、社会经济现状进行了实地调查，结合上述文件及当地实际情况，编制了《柿坪里光伏电站项目临时用地土地复垦方案报告书》。

二、编制目的

柿坪里光伏电站项目临时用地项目为新建项目，按照“谁损毁、谁复垦”的原则，本方案包含柿坪里光伏电站项目临时用地土地损毁状况的预测、土地复垦方案设计等。各项工作任务和目的如下：

——根据柿坪里光伏电站项目临时用地项目损毁土地的类型，预测各类土地的损毁范围和损毁程度，量算并统计各类被损毁土地的面积。

——根据调查和预测结果，统计和确定柿坪里光伏电站项目临时用地项目损毁土地应复垦的面积，并根据各类土地的损毁时间、损毁性质和损毁程度，规划其复垦时间和复垦后的利用类型。

——按各类土地复垦技术要求设计复垦方案、复垦工艺，明确要求达到的技术标准和技术参数，计算复垦工程量，提出复垦工程的投资估算。

——按照“谁损毁、谁复垦”的原则，业主有义务和责任结合当地实有资源情况并按照本方案设计进行复垦，确保被损毁土地得到有效复垦。

——本方案的编制为管理部门的管理提供依据。

第二部分 土地复垦方案基本情况表

	项 目 概 况
	项目名称
	柿坪里光伏电站项目临时用地土地复垦方案

	
	单位名称
	华能澜沧江（大理）新能源有限公司

	
	单位地址
	云南省大理白族自治州大理市下关街道漾濞路110号

	
	法人代表
	刘树阳
	联系电话
	13769960755

	
	企业性质
	有限责任公司
	项目性质
	生产建设项目

	
	项目位置
	大理白族自治州大理市双廊镇五星村

	
	建设内容或生产能力
	规划建设一座装机容量为243兆瓦的农业复合光伏发电站及配套设施
	投资规模
	138510万元

	
	批复文号
	2205-532901-04-01-760299
	项目区总面积
	0.4831hm2

	
	项目位置土地利用现状图幅号
	G47H097136

	
	建设年限
	2年（2023年04月—2025年04月）
	土地复垦方案服务年限
	5.3年（2023年04月—2028年07月）

	方 案 编 制 单 位
	编制单位名称
	云南岩土工程勘察设计研究院有限公司

	
	法 人  代 表
	范立伟

	
	联系人
	董志华
	电话
	18987360892

	
	主 要 编 制 人 员

	
	姓  名
	职  称
	专业
	签  名

	
	董志华
	高级工程师
	土地复垦
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	顾子艺
	工程师
	土地复垦
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	刘登强
	助理工程师
	地  质
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	张  明
	工程师
	环境治理
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	复垦区土地利用现状
	土地类型
	面积(公顷)

	
	一级地类
	二级地类
	小计
	已损毁
	拟损毁
	占用

	
	耕地
	水田
	0.4745
	0.4745
	—
	—

	
	园地
	果园
	—
	—
	—
	

	
	林地
	乔木林地
	—
	—
	—
	—

	
	
	灌木林地
	—
	—
	—
	—

	
	草地
	其他草地
	—
	—
	—
	—

	
	其他土地
	田坎
	0.0086
	0.0086
	—
	—

	
	合计
	0.4831
	0.4831
	—
	—

	复垦责任范围内土地损毁及占用面积
	类型
	面积(公顷)

	
	
	小计
	已损毁或占用
	拟损毁或占用

	
	损毁
	挖损
	—
	—
	—

	
	
	压占
	0.4831
	0.4831
	—

	
	
	小计
	0.4831
	0.4831
	—

	
	占用
	—
	—
	—

	
	合计
	0.4831
	0.4831
	—

	复垦土地面积
	一级地类
	二级地类
	面积(公顷)

	
	
	
	已复垦
	拟复垦

	
	耕地
	水田
	—
	0.4758

	
	林地
	乔木林地
	—
	—

	
	
	灌木林地
	—
	—

	
	其他土地
	田坎
	—
	0.0073

	
	合计
	—
	0.4831

	
	土地复垦率（%）
	100%


	工  作  计  划  及  保  障  措  施
	1.土地复垦工程措施

根据项目特点，结合主体工程设计布局，工程措施部位主要布置于项目建设区区域。针对本项目工程措施包括：砌体拆除、弃渣清运、废渣清理、土地平整、修筑田埂、覆土工程、土壤培肥翻耕、修建引水渠等工程。

2.土地复垦工作计划

与主体工程计划相一致，本土地复垦工作计划于2023年04月开始。

本方案服务年限5.3年（2023年04月—2028年07月），整个复垦工程分为一个阶段进行。

a）第一阶段（2023年04月—2028年07月）

工作内容：本阶段为前期场地建设期、使用期及监测期，后期为全面复垦期及管护期，具体如下：

1）第一年（2023年04月—2024年04月）

①企业成立专门的土地复垦管理机构，落实资金、人员及设备。

②各复垦监测点布置监测设备及人员。

③进行复垦前期准备工作、基建期建设活动引起地表损毁的动态监测工作。开展与实施本方案相关的土地清查、项目勘测、设计和招标工作。

④本年度静态投资为4.15万元，动态投资4.15万元。

2）第二年（2024年04月—2025年04月）

①各复垦监测点布置监测设备及人员。

②进行复垦前期准备工作、基建期建设活动引起地表损毁的动态监测工作。

③本年度静态投资为3.33万元，动态投资3.56万元。

3）第三年（2025年04月—2026年04月）

①待场地使用结束后完成场地的复垦工作，主要工程措施为砌体拆除、弃渣清运、废渣清理、土地平整、修筑田埂、覆土工程、土壤培肥翻耕、修建引水渠等工程。

②土壤重构工程量：拆除活动板房455m2、拆除混凝土70m3、弃渣清运70m3、废渣清理341.3m3、土地平整：1511.9m3、修筑田埂：18m3、覆土：2379m3、土壤培肥翻耕：1.4274公顷，施有机肥7137kg。

③配套工程工程量：修建引水渠110m。

	工  作  计  划  及  保  障  措  施
	④本年度静态投资为16.40万元，动态投资18.78万元。
4）第四年（2026年04月—2027年04月）

①加强复垦后区内土地的监测工作，保证复垦土地质量达到复垦标准，达到预期的效果。

②本年度静态投资为0.57万元，动态投资0.70万元。

5）第五年（2027年04月—2028年07月）

①加强复垦后区内土地的监测工作，保证复垦土地质量达到复垦标准，达到预期的效果。

②本年度静态投资为0.61万元，动态投资0.80万元。

3.方案实施的保证措施

为保证本方案顺利实施，项目区领导在公众参与、组织领导、技术力量、资金来源和监督保证等方面制定了切实可行的实施保证措施。

①公众参与：此次复垦方案规划设计充分吸收公众参与意见。首先积极宣传开发建设项目复垦政策，其次吸收当地村组群众参与到方案论证过程中。

②组织领导：本方案确定的土地复垦方案，由华能澜沧江（大理）新能源有限公司组织实施。为了确保本方案的顺利实施，华能澜沧江（大理）新能源有限公司建立健全组织机构和加强领导，明确分工、责任到人，结合复垦工程实际，成立专门的管理机构，并与当地土地部门密切协作，相互配合，加强《中华人民共和国土地管理法》的宣传工作，增强保护土地的意识。同时业主单位应制定方案实施的目标责任制，制定实施、检查、验收的具体方法和要求，杜绝边复垦边破坏的现象发生。
③后续设计：本方案经政府主管部门批复后，建设单位委托设计单位按设计程序进行土地复垦初步设计和施工图纸设计工作，以便土地复垦方案能按详细的设计要求顺利实施。
④工程管理：政府土地管理部门依法对复垦方案的实施进行监督管理。在方案实施过程中，建设单位加强与政府主管部门合作，自觉接受地方主管部门的监督管理。建设单位对主管部门的监督检查情况做好记录，对监督检查中发现的问题及时处理。复垦工程进行过程中，对复垦质量适时检查，对不符合设计要求或质量要求的工程，责令其重建，直到满足要求。生物措施工程施工时，注意加强

	工  作  计  划  及  保  障  措  施
	生物措施的后期抚育工作，抓好幼林抚育和管护，清除杂草，确保各种生物的成活率，发挥生物措施的水土保持效益。
⑤技术保证措施：加强有关专业人员的业务培训工作，对每一项土地复垦的工程及植物措施的实施都要有专业人员亲临现场，严把质量关，同时要接受政府主管部门的监督检查，真正做到严格要求，达到高质量、高标准。另外，还要加强复垦完成后的监护工作。

⑥资金来源及管理使用办法：土地复垦资金将全部纳入本项目建设成本，复垦费用需设立专项资金，确保项目土地复垦方案按计划实施。

对项目进行土地复垦监测，主要是对土地复垦区域内复垦前后的土地利用状况的动态变化进行定期或不定期的监测管理。土地复垦工作具有长期性、复杂性和综合性。土地复垦方案经自然资源行政主管部门批准后，建设单位进行进度安排，自觉接受自然资源行政主管部门的监督检查，确保土地复垦方案的实施。

4.复垦费用计提

土地复垦义务人应当与损毁土地所在地自然资源主管部门、银行签订土地复垦费用使用监管协议。根据本方案中复垦资金动态预算表，于进行预存复垦费用，存入公司与当地土地复垦监管部门的共管帐户中。柿坪里光伏电站项目临时用地土地复垦静态总投资为25.06万元，亩均静态投资为34582.21元。动态总投资为27.99万元，亩均动态投资为38625.54元。复垦资金预存依据动态预算结果，一次性预存完所有费用。

表    复垦资金预存表

预存年份

预存金额（万元）

2023年05月30日前预存完毕所有资金

27.99
本方案投资估算，参照《土地开发整理项目预算定额》、《土地开发整理项目预算编制规定》、《土地开发整理项目施工机械台班费定额》、云南省土地开发整理项目补充预算定额（云国土资[2016]35号）等。

材料价格依据《云南省工程建设标准定额信息》(2023年02月)主要材料价格。

①土地损毁类型

依据项目区二调土地利用现状图，本项目土地损毁类型主要是水田、田坎。

②预期复垦土地用途、面积及测算依据


	保  障  措  施
	本项目土地复垦用途为恢复原来土地使用功能，设计复垦土地面积为0.4831公顷，项目实施后复垦水田面积0.4758公顷，复垦田坎面积0.0073公顷，土地复垦率为100%。测算的依据为：在现状图和破坏程度图上量算出地类面积，结合主体工程设计情况确定工程部位和占地性质，在土地利用现状图上划定范围并计算。

	投资估算
	
	序号
	工程或费用名称
	费用（万元）

	
	
	1
	工程施工费
	13.23

	
	
	2
	设备购置费
	-

	
	
	3
	其他费用
	4.36

	
	
	4
	监测与管护费
	5.40

	
	
	（1）
	复垦监测费
	1.05

	
	
	（2）
	管护费
	4.35

	
	
	5
	预备费
	5.00

	
	
	（1）
	基本预备费
	1.38

	
	
	（2）
	风险金
	0.69

	
	
	（3）
	价差预备费
	2.93

	
	
	6
	静态总投资
	25.06

	
	
	7
	动态总投资
	27.99




