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第一部分  方案编制背景

一、编制背景及过程

滇中引水工程是云南省贯彻落实习近平总书记考察云南重要讲话精神，努力实现“民族团结进步示范区、生态文明建设排头兵、面向南亚东南亚辐射中心”三大定位的战略支撑工程，是打造世界一流“绿色能源”“绿色食品”“健康生活目的地”三张牌的重要保障工程，是补齐云南“三个10%短板”和重塑“三大支柱产业新优势”的基础要素工程，是国务院批准、国家发展改革委和水利部确定的172项重大节水供水工程中的标志性工程之首，是云南省有史以来投资最大的民生福社工程，对云南实现2035年远景目标和2050年与全国司步全面实现社会主义现代化意义重大。

滇中引水二期工程是滇中引水工程的组成部分之一，是在滇中引水主干渠规划、设计成果的基础上，对干渠以下输水线路进行二期工程规划和设计工作。滇中引水二期工程主要建设内容包括调蓄工程和输水工程。滇中引水二期配套工程涉及6个州市，共布置各级干支线156条，其中干线31条，分干线82条，支线43条，线路全长1725.10km。

滇中引水二期工程（大理段）是滇中引水工程的重要组成部分，是在滇中引水工程（一期）的基础上，进一步对受水区进行分解细化，完善引水工程的水资源配置，合理布置干渠分水口门以下至各受水区县市的输配水工程，实现工程的总体目标。大理州二期工程涉及6个县市，共6个受水区，分别为：鹤庆受水区、大理受水区、宾川受水区、巍山受水区、弥渡受水区、祥云受水区。
根据审批权限的不同，二期工程划分为二期骨干工程和二期配套工程。将设计流量≥10m3/s或年供水量≥3亿m3的输水线路、主要承担生态补水功能的输水线路以及新建、扩建的调蓄水库除玉溪市中村水库外全部划入二期骨干工程，其余线路为二期配套工程。因此，滇中引水二期工程（大理段）划分为滇中引水二期骨干工程（大理段）和滇中引水二期配套工程（大理段）两部分。
滇中引水二期配套工程（大理段）的建设内容包括输水工程和提水工程，不包含水厂及以下的供水管网。工程涉及大理州6个县市，共6个受水区，分别为：鹤庆受水区、大理受水区、宾川受水区、巍山受水区、弥渡受水区、祥云受水区。工程共布置各级干支线29条，含干线6条，分干线15条，支线8条，输水线路总长451.121km（不含骨干工程长24.815km）。

鹤庆干线隶属滇中引水二期配套工程（大理段），工程输水线路水平总长8.287km，包括1条干线、1条支线，布置各类输水建筑物3座，均为管道3条，总长8.287km。涉及取水口1个（北衙分水口），分水口1个。
1、鹤庆干线
鹤庆干线从北衙分水口取水，沿“上鹤高速公路”左岸山体布置，其中管路里程HQ0+490～HQ0+690m段穿过满银中和瓷选矿厂区，最终至位于大沙地尾矿库西侧山坡的北衙水厂（规划），线路总长1.6308km，采用有压管道输水，设计流量0.48m3/s，管径0.63m，采用螺旋钢管(Q355C)，采用埋管方式敷设。
2、黄坪水厂支线
黄坪水厂支线从北衙分水口取水，跨越白岩子箐，沿XU23县道布置，下穿上鹤高速公路桥，经上庄、公鸡石下村、公鸡石上村、“金矿采矿权范围”外南东侧、白沙咀至位于三家村西山顶部的已建黄坪水厂，线路总长6.656km，采用有压管道输水，设计流量0.02m3/s，管径φ159～φ133，采用热镀锌无缝钢管，多数采用埋管方式敷设，局部地段采用明管敷设（HPZ0+195～HPZ0+210）。

为了加强土地复垦工作，珍惜和合理利用每一寸土地，改善生态环境，实现土地资源可持续利用，促进区域经济、社会和环境的和谐发展。贯彻落实云南省国土资源厅转发的国土资源部等七部（委）《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》（国土资发〔2006〕225号）文件精神，认真履行《土地管理法》及《土地复垦条例》等相关法律法规，2023年3月，建设单位云南省滇中引水二期工程有限公司委托云南同元空间规划设计（集团）有限责任公司开展《云南省滇中引水二期配套工程2022年度洱源县第一批次临时用地土地复垦方案》编制工作，我公司在接受委托后，成立了项目小组，选派专业人员进行现场踏勘调查、在对本项目有关资料研究分析的基础上，根据工程特点，进行了项目区地形地貌、水文地质、土地损毁情况、土地利用现状等自然情况的调查，并收集了各种相关资料，完成该建设项目的土地复垦方案的编制工作，并送交相关部门审查。

二、 复垦方案摘要

2.1 建设项目服务年限及土地复垦方案服务年限

根据项目初步设计，云南省滇中引水二期配套工程大理段总工期为65个月，鹤庆干线施工总工期为20个月，计划在第一年的1月初进场，其中工程准备期1个月，工程完建期1个月，主体工程施工期18个月。现目前本方案涉及的主体项目还未施工建设，根据施工单位介绍，本项目涉及临时用地计划于2023年11月开始进场，本项目临时用地使用期限为1.83年，即2023年11月-2025年8月。复垦期为3个月，即2025年9月-2025年11月。监测管护期为2年，即2025年12月-2027年11月。故本方案土地复垦服务年限为4.08年，即2023年11月-2027年11月。

2.2 方案涉及各类区域面积

1）项目区用地情况

云南省滇中引水二期配套工程2022年度洱源县第一批次临时用地土面积为2.5700公顷。

2）土地复垦区及复垦责任范围

根据规程及本项目特点，复垦区面积为2.5700公顷；土地复垦责任范围面积为2.5700公顷。实际复垦的土地面积为2.5700公顷。

2.3 土地损毁情况

到目前为止，云南省滇中引水二期配套工程2022年度洱源县第一批次临时用地还未开工建设，未造成相关土地大面积的损毁，经实地踏勘只有鹤庆干线（地下管线敷设）地块D、黄坪水厂支线（地下管线敷设）地块E和F因滇中引水一期工程北衙1#支洞的建设施工被5#施工区占用已造成相关土地损毁。项目损毁土地以拟损毁为主，根据统计分析，预计损毁土地面积共计2.5700公顷。主要损毁土地区域为洱源县。损毁土地类型主要为挖损、压占，损毁程度为轻度。详见表1-1。

表1-1 建设临时用地损毁土地情况统计表                   （单位：公顷）

	地块编号
	功能分区
	耕地（01）
	林地（03）
	草地（04）
	交通运输用地（10）
	水域及水利设施用地（11）
	其它土地（12）
	合计
	损毁情况
	损毁类型
	损毁程度

	
	
	旱地（0103）
	乔木林地（0301）
	灌木林地（0305）
	其他林地（0307）
	其他草地（0404）
	农村道路（1006）
	河流水面（1101）
	田坎（1203）
	
	
	
	

	地块A
	鹤庆干线临时道路（施工便道）
	
	0.0187 
	0.0066 
	
	0.0178 
	0.0430 
	
	
	0.0861 
	拟损毁
	挖损
	轻度

	地块B
	鹤庆干线（地下管线敷设）
	
	0.2163 
	0.0187 
	0.1135 
	0.1024 
	
	
	
	0.4509 
	拟损毁
	压占
	轻度

	地块C
	鹤庆干线（地下管线敷设）
	0.0456 
	0.2524 
	0.0075 
	0.0052 
	0.1077 
	0.0072 
	
	0.0098 
	0.4354 
	拟损毁
	压占
	轻度

	地块D
	鹤庆干线（地下管线敷设）
	
	0.0084 
	0.0295 
	0.0033 
	0.0478 
	0.0145 
	
	
	0.1035 
	已损毁
	压占
	轻度

	地块E
	黄坪水厂支线（地下管线敷设）
	
	
	0.0104 
	0.0002 
	0.0020 
	0.0035 
	
	
	0.0161 
	已损毁
	压占
	轻度

	地块F
	黄坪水厂支线（地下管线敷设）
	
	
	0.0008 
	
	
	
	
	
	0.0008 
	已损毁
	压占
	轻度

	地块G
	黄坪水厂支线（地下管线敷设）
	
	0.2501 
	
	
	
	
	0.0069 
	
	0.2570 
	拟损毁
	压占
	轻度

	地块H
	黄坪水厂支线（地下管线敷设）
	
	0.1540 
	0.0450 
	0.0227 
	
	0.0006 
	0.0063 
	
	0.2286 
	拟损毁
	压占
	轻度

	地块I
	黄坪水厂支线（地下管线敷设）
	
	0.0024 
	
	
	
	
	
	
	0.0024 
	拟损毁
	压占
	轻度

	地块J
	黄坪水厂支线（地下管线敷设）
	
	0.1375 
	
	
	
	
	
	
	0.1375 
	拟损毁
	压占
	轻度

	地块K
	黄坪水厂支线（地下管线敷设）
	0.0207 
	0.0110 
	
	
	
	
	
	0.0044 
	0.0361 
	拟损毁
	压占
	轻度

	地块L
	黄坪水厂支线（地下管线敷设）
	0.0053 
	
	
	
	
	
	
	0.0012 
	0.0065 
	拟损毁
	压占
	轻度

	地块M
	黄坪水厂支线（地下管线敷设）
	0.0402 
	
	0.0454 
	
	0.1352 
	
	
	0.0086 
	0.2294 
	拟损毁
	压占
	轻度

	地块N
	黄坪水厂支线（地下管线敷设）
	0.0293 
	
	0.0441 
	
	0.1507 
	
	
	0.0063 
	0.2304 
	拟损毁
	压占
	轻度

	地块O
	鹤庆干线生产区（工棚）
	0.0394 
	
	0.0802 
	
	0.2200 
	
	
	0.0097 
	0.3493 
	拟损毁
	压占
	轻度

	合计
	0.1805 
	1.0508 
	0.2882 
	0.1449 
	0.7836 
	0.0688 
	0.0132 
	0.0400 
	2.5700 
	-
	-
	-


2.4 土地复垦目标

根据项目土地复垦适宜性评价结果，复垦责任范围2.5700公顷，拟复垦土地总面积2.5700公顷（其中拟复垦旱地0.1874公顷、乔木林地1.4839公顷、其他草地0.7836公顷、农村道路0.0688公顷、河流水面0.0132公顷、田坎0.0331公顷），土地复垦率达100.00％。复垦前后土地利用结构调整表见表1-2。

表1-2 复垦前后土地利用结构调整表       （单位：公顷）

	一级地类
	二级地类
	面积
	增减
	变幅（%）

	
	
	复垦前
	复垦后
	
	

	01
	耕地
	0103
	旱地
	0.1805 
	0.1874 
	0.0069 
	0.27%

	03
	林地
	0301
	乔木林地
	1.0508 
	1.4839 
	0.4331 
	16.85%

	
	
	0305
	灌木林地
	0.2882 
	0.0000 
	-0.2882 
	-11.21%

	
	
	0307
	其他林地
	0.1449 
	0.0000 
	-0.1449 
	-5.64%

	04
	草地
	0404
	其他草地
	0.7836 
	0.7836 
	0.0000 
	0.00%

	10
	交通运输用地
	1006
	农村道路
	0.0688 
	0.0688 
	0.0000 
	0.00%

	11
	水域及水利设施用地
	1101
	河流水面
	0.0132 
	0.0132 
	0.0000 
	0.00%

	12
	其它土地
	1203
	田坎
	0.0400 
	0.0331 
	-0.0069 
	-0.27%

	合计
	2.5700 
	2.5700 
	0.0000 
	0.00%


2.5 土地复垦投资情况

（1）静态投资

土地复垦静态总投资为82.15万元，其中工程施工费为55.04万元，其它费用16.37万元，监测与管护费用6.45万元，基本预备费4.28万元。土地复垦面积2.5700公顷，亩均静态投资为21310.39元。

（2）动态投资

动态预算基础为静态预算资金，本复垦方案价差预备费率r取6%，经计算，价差预备费为5.04万元，风险金按项目静态总投资的3%计取，经计算，风险金为1.65万元，动态投资88.84万元，土地复垦面积2.5700公顷，复垦土地亩均动态投资为23045.33元。

  土地复垦方案基本情况表
	项 目 概 况
	项目名称
	云南省滇中引水二期配套工程2022年度洱源县第一批次

临时用地土地复垦方案

	
	单位名称
	云南省滇中引水二期工程有限公司

	
	单位地址
	云南省昆明市盘龙区北京路2196号附1号

	
	联系人
	熊兴金
	联系电话
	0871-65210292

	
	企业性质
	
	项目性质
	建设项目

	
	项目位置
	大理州洱源县右所镇

	
	资源储量
	—
	生产能力
（或投资规模）
	88.84万元

	
	划定矿区范围
批复文号
	—
	项目区面积
	2.5700hm2

	
	项目位置土地利用现状图幅号
	G47H090134、G47H090135、G47H091135

	
	临时用地

使用年限
	1.83年（2023年11月-2025年8月）
	土地复垦方案
服务年限
	3个月（2025年9月-2025年11月）

	方 案 编 制 单 位
	编制单位名称
	云南同元空间规划设计（集团）有限责任公司

	
	法人代表
	王剑桥

	
	资质证书名称
	土地规划机构等级证书
	机构等级
	乙级

	
	发证机关
	云南省土地学会
	编号
	532010029B

	
	联系人
	刘劲
	联系电话
	13508728006

	
	主    要    编    制    人    员

	
	姓  名
	职务/职称
	专  业
	单   位
	签  名

	
	刘劲
	高 工
	工民建
	云南同元空间规划设计（集团）有限责任公司
	

	
	段兆霞
	助理工程师
	水利水电工程
	云南同元空间规划设计（集团）有限责任公司
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	复 垦 区 土 地 利 用 现 状
	土地类型
	面积（hm2）

	
	一级地类
	二级地类
	小计
	已损毁
	拟损毁
	占用

	
	耕地
	旱地
	0.1805
	-
	0.1805
	-

	
	林地
	乔木林地
	1.0508
	0.0084
	1.0424
	-

	
	
	灌木林地
	0.2882
	0.0407
	0.2475
	

	
	
	其他林地
	0.1449
	0.0035
	0.1414
	-

	
	草地
	其他草地
	0.7836
	0.0498
	0.7338
	-

	
	交通运输用地
	农村道路
	0.0688
	0.0180 
	0.0508
	-

	
	水域及水利设施用地
	河流水面
	0.0132
	-
	0.0132
	-

	
	其它土地
	田坎
	0.0400 
	-
	0.0400 
	-

	
	合  计
	2.5700 
	0.1204
	2.4496
	-

	复垦   责任   范围   内土   地损   毁及   占用   面积
	类    型
	面积（hm2）

	
	
	小计
	已损毁或占用
	拟损毁或占用

	
	损毁
	挖  损
	0.0861
	-
	0.0861

	
	
	塌  陷
	-
	-
	-

	
	
	压  占
	2.4839
	0.1204
	2.3635

	
	
	小计
	2.5700 
	-
	2.4496

	
	占  用
	-
	-
	-

	
	合  计
	2.5700 
	0.1204
	2.4496

	
	备注：此栏占用为保留不复垦的面积。

	复 垦 土 地 面 积
	一级地类
	二级地类
	面积（hm²）

	
	
	
	已复垦
	拟复垦

	
	耕地
	旱地
	-
	0.1874

	
	林地
	乔木林地
	-
	1.4839

	
	草地
	其他草地
	-
	0.7836

	
	交通运输用地
	农村道路
	-
	0.0688

	
	水域及水利设施用地
	河流水面
	-
	0.0132

	
	其他土地
	田坎
	-
	0.0331

	
	合    计
	-
	2.5700 

	
	复垦率（%）
	100.00 


	工作计划及保障措施

工作计划及保障措施

工作计划及保障措施


	一、复垦工作计划

项目建设工期（临时用地使用期）：

云南省滇中引水二期配套工程2022年度洱源县第一批次临时用地土地复垦方案为确保云南省滇中引水二期配套工程（大理段）洱源县境内的输水干线鹤庆干线主线的施工能顺利推进而设，根据项目初步设计，云南省滇中引水二期配套工程大理段总工期为65个月，鹤庆干线施工总工期为20个月，计划在第一年的1月初进场，其中工程准备期1个月，工程完建期1个月，主体工程施工期18个月。现目前本方案涉及的主体项目还未施工建设，根据施工单位介绍，本项目涉及临时用地计划于2023年11月开始进场，本项目临时用地使用期限为1.83年，即2023年11月-2025年8月。

复垦工期：本方案复垦工期为3个月，即2025年9月-2025年11月。

监测管护期：监测管护期为2年，即2025年12月-2027年11月。

土地复垦服务年限：本项目临时用地使用期为2023年11月-2025年8月，复垦期为2025年9月-2025年11月，监测管护期为2025年12月-2027年11月，故本方案土地复垦服务年限为4.08年，即2023年11月-2027年11月。

本项目复垦责任范围面积为2.5700hm2，拟复垦土地面积2.5700hm2，其中复垦为旱地0.1874hm2、乔木林地1.4839hm2、其他草地0.7836hm2、农村道路0.0688hm2、河流水面0.0132hm2、田坎0.0331hm2，土地复垦率达100.00％。

本方案复垦服务年限为4.08年（2023年11月-2027年11月），本方案根据服务年限分三个阶段进行，具体详细工作计划安排如下：

各年度复垦工作计划如下：

①2023年11月-2025年8月：本阶段为主体工程建设期、临时用地建设和使用期，主要进行复垦前期准备工作（主要负责损毁土地情况、防冶措施实施情况等监测）。

②2025年9月～2025年11月：本阶段为临时用地全面复垦期，复垦工作量：土壤重构工程：硬化地面拆除2570.00m3、垃圾清运2570.00m3、表土剥离6130.20m3、表土调运5915.73m3、表土回填5915.73m3、土地平整2205m2、土地翻耕0.1874hm2、田埂修筑39.72m3、土壤培肥（绿肥:光叶紫花苕）0.3748hm2、土壤培肥（商品有机肥：耕地）0.3748hm2、土壤培肥（商品有机肥：乔木林地）1.7807hm2、土壤培肥（商品有机肥：其他草地）0.7836hm2；植被重建工程：种植乔木（华山松）2227株、种植灌木（火棘）2227株、播撒草籽（狗牙根）2.2675hm2；配套工程：路面修复688m2、25m3水窖8座。

③2025年12月～2027年11月：该阶段主要对复垦区进行监测。监测与管护工程：对总共2.4549hm2的耕地、林地和草地进行监测、管护。

二、复垦工程设计及工程量测算
本项目复垦责任范围面积为2.5700hm2，拟复垦土地面积2.5700hm2，其中复垦为旱地0.1874hm2、乔木林地1.4839hm2、其他草地0.7836hm2、农村道路0.0688hm2、河流水面0.0132hm2、田坎0.0331hm2。土地复垦的工程措施主要是恢复耕作层而进行的表土回填及平整，确保复垦的土地适宜农作物生长。本方案设计的工程主要有：

土壤重构工程

（1）清理工程：硬化地面拆除2570.00m3、垃圾清运2570.00m3；
（2）土壤剥覆工程：表土剥离6130.20m3、表土调运5915.73m3、表土回填5915.73m3；

（3）平整工程：土地平整2205m2、土地翻耕0.1874hm2、田埂修筑39.72m3；
（4）生物化学工程：土壤培肥（绿肥:光叶紫花苕）0.3748hm2、土壤培肥（商品有机肥：耕地）0.3748hm2、土壤培肥（商品有机肥：乔木林地）1.7807hm2、土壤培肥（商品有机肥：其他草地）0.7836hm2；

2、植被重建工程

（1）植树：项目区复垦乔木林地，种植乔木（华山松）2227株、种植灌木（火棘）2227株；

（2）播撒草籽（狗牙根）：项目区复垦乔木林地1.4839hm2、其他草地0.7836hm2，播撒面积为2.2675hm2。

3、配套工程

（1）道路工程：天然砂砾石路面修复688.00m2；

（2）集雨工程：25m3水窖8座；
3、管护工程

本方案设计管护期为2年，对2.4549hm2耕地、林地和草地进行监测管护。
土地复垦工程中所需表土以工程建设过程中预先对占地范围内委损毁的土地进行表土剥离并集中堆放管理的土壤为覆土源，不进行异地客土，不产生新的环境破坏；项目建设单位在工程建设的同时按照该方案及时进行建设或治理。为保证土地复垦方案工程设计的完整及实施效果，土地复垦应结合水土保持工程开展实施。

三、保障措施

1、组织保障措施

复垦方案重在落实，切实改善开发建设项目所造成的土地和生态环境破坏，审批后的方案由企业或县自然资源局组织实施，并受当地或上级土地行政主管部门的监督检查。
为保证全面完成各项治理措施，必须重视并完成以下工作：
—项目单位应健全工程项目的土地复垦组织领导体系，成立土地复垦项目领导小组，负责工程建设中的土地复垦领导、管理和实施工作，并配合地方土地行政主管部门对土地复垦实施情况进行监督和管理，同时组织学习《土地复垦条例》等有关法律法规，提高工程建设者的土地复垦意识；
—项目单位必须严格按照土地复垦方案的治理措施、进度安排、技术标准等要求，保质保量地完成土地复垦各项措施；当地自然资源部门定期对土地复垦方案的实施进度、质量、资金落实等情况进行实地监督、检查。在监督方法上采用建设单位定期汇报与实地检查相结合，必要时采取行政、经济、司法等多种手段促使土地复垦方案的完全落实。
—土地复垦方案的实施单位应主动和当地土地行政主管部门联系，接受地方土地行政监察机构对土地复垦方案实施情况的监督、检查、检疫和技术指导。认真贯彻“源头控制、预防与复垦相结合”的原则，严格监督执行土地复垦的各项工作措施。
—对已复垦的土地要加强管理、维护，防止其他人为破坏。

2、资金保障措施

a)、资金来源

本工程属建设类项目，土地复垦工程投资应在工程基本建设投资中列支，并与主体工程建设资金同时调拨使用、同时施工和同时发挥效益；建设单位应积极开展工作，保证方案实施。

复垦费用主要发生在复垦工程建设过程中，包括各种复垦工程技术措施实施的费用。复垦费用按照国土资发〔2006〕225号规定：“土地复垦费要列入建设项目总投资并足额预算”。

项目实施过程中，将根据施工实际情况，及时进行修订，若在具体实施过程中出现实际情况有与方案重大不符之处，将重新组织编报土地复垦方案。及时合理调整复垦资金预算，以保证复垦工作的正常进行。

b）为严格资金管理使用，确保工程项目的顺利完成，组建项目资金管理领导小组，负责项目资金的支付、审批结算工作。

资金的使用管理是复垦工作能否按期实施的关键，由于本方案复垦时间较短，按照自然资源部的相关精神，原则上复垦费用应在工程开工前一次性缴纳完成，根据实际情况本项目复垦费用一次性缴存完成。

c）建立资金风险防范机制，为确保项目资金能安全运作，严格专款专用，严禁挪作他用，保证项目顺利实施，必须建立资金风险防范机制。

d）资金支付必须实行报请制度，经主管领导批准后方可开支，支出单据须经办人签字认可，主管领导签字同意后，方可列支。项目资金设置专用帐户，会计、出纳人员专项管理。

3、监管保障措施

a）政策措施：
1）做好宣传发动工作，认清土地复垦在经济建设和可持续发展战略中所处的地位和作用，增强紧迫感和责任感。取得广大干部和群众的理解支持，充分发挥各项有利条件。2）根据国家的有关政策制定土地复垦的奖惩制度。3）加强监督，对复垦后的土地及时组织验收，合格的依法办理土地变更登记手续。
b）管理措施：
1）抓好资金落实，严格审查资金的应用情况；2）按照方案确定的年度复垦方案逐地块落实，对土地复垦实行计划管理；3）严格执行本土地复垦方案，加强对未规划土地的管理，禁止随意开发；4）保护土地复垦单位的利益，调动土地复垦的积极性；5）坚持全面规划，综合治理，要治理一片见效一片，不搞半截子工程。在工程建设中严格实行招标制，按照公开、公正、公平的原则，择优选择施工队伍以确保工程质量，降低工程成本，加快工程进度；6）加强复垦后的土地利用与保护、巩固工作。
4、技术保障措施

a）落实设计：方案批复后，建设单位必须委托有资质的设计单位，在具体的测量基础上进一步进行施工图设计，并报当地土地行政主管部门备案。若土地复垦方案和工程设计要作变更，则必须办理相应地报批手续。

b）在工程施工阶段，业主方须聘用有资质的监理单位按照土地复垦方案进行工程监理，严把质量关。监理单位定期向建设管理单位提交土地复垦工程施工进度、质量报告。

c）工程竣工前必须验收土地复垦工程，以达到土地复垦方案既定的目标、内容。

d）加强管理机构人员有关土地复垦的法律、法规、政策和技术的培训，增强员工的责任心，提高职工的技术水平，加大科技投入，积极推广新工艺、新技术，提高效益，节约成本。

e）技术档案管理：建立健全技术档案，包括土地复垦方案设计的所有资料和图纸，年度施工计划、总结、表格和文件等，各项复垦措施经费等技术资料，以及检查验收的全部文件、报告、表格资料。
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	1、估算编制依据
1）《土地开发整理项目资金管理项目暂行办法》（国土资发〔2000〕282号）；

2）《国家投资土地开发整理项目管理暂行办法》（国土资发〔2000〕316号）；

3）《土地开发整理项目规划设计规范》；

4）《土地开发整理项目预算定额标准》财综〔2011〕128号；

5）《土地开发整理项目预算定额标准云南省补充预算定额》（云国土资〔2016〕35号）；

6）《土地开发整理项目施工机械台班费定额》财综〔2011〕128号；

7）《土地开发整理项目预算编制暂行规定》；

8）《土地复垦工程费用构成与取费标准》；

9）《云南省国土资源厅 云南省财政厅关于土地整治工程营业税改征增值税计价依据调整过渡实施方案的通知》（云国土资〔2017〕232号）；

10）《云南省住房和城乡建设厅关于重新调整云南省建设工程造价计价依据中税金综合税率的通知》（云建科函〔2019〕62号）。
2、基础单价编制依据
a）人工单价确定：根据《土地开发整理项目预算编制暂行规定》，项目所属区域均属于六类工资地区，经计算，人工单价：甲类工52.05元/工日，乙类工39.61元/工日。
b）材料单价的确定：主要材料价格＝材料原价＋运杂费＋采购保管费，其他材料的价格参考当地2023年2月建筑工程材料价格信息。
c）施工机械台班单价的确定：在施工机械使用费的计算中，台班费依据《土地开发整理项目施工机械台班费定额》标准计取，施工机械台班费估算单价=折旧费+修理及替换设备费+安装拆卸费+机上人工费+动力燃料费。
d)直接工程费单价计算：直接工程费单价按照《土地开发整理项目预算编制暂行规定》中的定额计算，直接工程费单价=人工费+材料费+施工机械使用费。
3、费用计算标准
根据《土地开发整理项目预算编制规定》（财〔2011〕128号）项目投资估算费用包括工程施工费、设备费、其他费用和不可预见费四部分。
1、工程施工费由直接费、间接费、利润和税金组成。
⑴ 直接费
直接费由直接工程费和措施费组成。
① 直接工程费
直接工程费由人工费、材料费、施工机械使用费组成。
② 措施费
措施费包括临时设施费、冬雨季施工增加费、夜间施工增加费、施工辅助费和特殊地区施工增加费、安全施工措施费。
⑵ 间接费
间接费由规费和企业管理费组成。
⑶ 利润
利润指施工企业完成所承包工程获得的盈利，按照直接费和间接费之和的3%计算。
⑷ 税金
税金指按国家规定应计入造价内的营业税、城市维护建设税和教育费附加。税金=（直接费+间接费+利润）×税率
依据项目所在地的税收计取办法，国家税法规定应计入工程造价内的营业税、城市维护建设税、教育费附加和地方教育费附加，本工程项目用地为农村，根据《云南省住房和城乡建设厅关于重新调整云南省建设工程造价计价依据中税金综合税率的通知》（云建科函〔2019〕62号）已作了相应调整后税率为9%。
2、其他费用计算
由前期工作费、工程监理费、竣工验收费及业主管理费组成。

3、监测与管护费

复垦监测费是指在项目建设过程中，由于其挖损、压占等损毁程度难以预测，为了能及时掌握实际情况，调整并采取及时、有效、正确的复垦措施而设置监测点，用来监测压占等损毁程度，确保复垦工作顺利进行所产生的费用；管护费是对复垦后的一些重要工程措施、植被和复垦区域土地等进行有针对性的巡查、补植、除草、施肥浇水、修枝、喷药、刷白等管护工作所发生的费用。
4、预备费

预备费是指考虑了土地复垦期间可能发生的风险因素，从而导致复垦费增加的一项费用。预备费主要包括基本预备费、价差预备费和风险金。
4、投资概算
根据计算，本方案本方案复垦责任范围面积为2.5700hm2，拟复垦土地面积2.5700hm2，复垦土地静态总投资总计82.15万元，动态总投资总计88.84万元，静态亩均投资为21310.39元/亩，动态亩均投资23045.33元/亩。
项目土地复垦费用投资估算总表
序号

工程或费用名称

费用（万元）

占总投资比例%

一
工程施工费
55.04 
61.96%
二
设备费
0.00 
0.00%
三
其他费用
16.37 
18.43%
四
监测与管护费
6.45 
7.26%
（一）
监测费
4.90 
5.52%
（二）
管护费
1.55 
1.74%
五
预备费
10.97 
12.35%
（一）
基本预备费
4.28 
4.82%
（二）
价差预备费
5.04 
5.67%
（三）
风险金
1.65 
1.86%
六
静态总投资
82.15 
92.47%
七
动态总投资
88.84 
100.00%
5、复垦费用安排
根据《云南省国土资源厅关于贯彻落实＜土地复垦条例实施办法＞的通知》（云国土资耕〔2013〕53号）规定，生产建设周期在3年以下的项目，需一次性预存全部的土地复垦费用。根据项目初步设计，云南省滇中引水二期配套工程大理段总工期为65个月，鹤庆干线施工总工期为20个月，计划在第一年的1月初进场，其中工程准备期1个月，工程完建期1个月，主体工程施工期18个月。现目前本方案涉及的主体项目还未施工建设，根据施工单位介绍，本项目涉及临时用地计划于2023年11月开始进场，故本复垦工程需在复垦第一阶段一次性预存全部的复垦费用88.84万元，以保证复垦工作的顺利进行。

项目土地复垦费用来源于项目总投资。

土地复垦费用预存及投资安排表
阶段
年份
总投资（万元）
投资额度（万元）
投资复垦费用预存额度（万元）
年度复垦费用预存额（万元）
阶段复垦费用预存额（万元）
第一阶段
2023.11-2024.1
88.84 
3.60 
88.84 
88.84 
88.84 
2024.2-2025.8
5.95 
-
-
-
第二阶段
2025.9-2025.11
73.89 
-
-
-
第三阶段
2025.12-2026.11
2.63 
-
-
-
2026.12-2027.11
2.76 
-
-
-
合计
88.84 
88.84 
88.84 
88.84 
88.84 



第三部分   建议

土地复垦作为补充生态用地的来源，具有较大的社会效益、生态效益和经济效益。复垦项目受到了当地政府的重视，受到了广大人民群众的欢迎。为保证复垦项目的实施，还需要各方努力。为此，提出以下几点建议： 

a）复垦项目的实施应与建设项目同步进行，同时做好复垦区周围的生态环境保护工作。

b）复垦项目实施过程中，若工程建设发生重大变化或本方案未考虑到的复垦区，业主单位须及时与当地政府或主管部门协商解决，并承担相关费用。

c）复垦项目实施过程，当地政府和自然资源部门要做好监督、检查工作，实施完毕，应做好竣工验收工作。

d）设立复垦项目领导机构，应发扬民主，充分尊重当地农民的意见，保障他们的权益。

e）复垦区周边分布有基本农田，在施工过程中，须严格避让周围基本农田，若不能避让，责需按相关政策及法律法规办理相关用地手续。


