

鹤庆县磨刀箐水库工程建设项目临时用地（二期）土地复垦方案
（公示稿）







          项 目 单 位：鹤庆县磨刀箐水库工程建设管理局
编 制 单 位：鹤庆扬光土地事务咨询有限公司
编 制 日 期：二〇二三年十二月








第一部分  方案编制背景
[bookmark: _Toc12771477][bookmark: _Toc30765]一、编制背景及过程
[bookmark: _Toc353796729][bookmark: _Toc19476891][bookmark: _Toc523654767][bookmark: _Toc12771479][bookmark: _Toc6963791][bookmark: _Toc522773484]鹤庆县磨刀箐水库工程分布于金墩乡、松桂镇和六合乡境内，由水库枢纽工程和输水工程组成。磨刀箐水库坝址位于金沙江流域漾弓江左岸支流三岔河中游，地理坐标为：东经100°16′43″，北纬26°28′21″。大坝距离昆明市公路里程473.8km、距鹤庆县城27.8km。水库控制径流面积27.3km2，工程设计总库容550.9万m3，水库最大坝高69.3m，属小（一）型水利工程，工程等别为IV等。
该工程的建设主要是为了解决西甸大沟后段灌片的农灌用水以及西甸大沟片农村生活用水和六合片集镇生活、农村生活用水。水库建成后将解决9366亩耕地的灌溉用水以及集镇居民2937人、农村居民15987人、大牲畜14702头、小牲畜90067头的生活用水。
[bookmark: _GoBack]2020年9月，中国电建集团昆明勘测设计研究院有限公司完成了《鹤庆县磨刀箐水库工程初步设计报告》的编制，2020年9月8日大理州水务局下发《关于鹤庆县磨刀箐水库工程初步设计报告的批复》（大水规计许〔2020〕122号）（见附件2）。
该临时用地主要服务于该主体工程建设期间所需的设备放置区、材料堆放点、蓄水塘、器材放置点、职工宿舍、临时厕所、办公区、停车区、工棚、施工便道等设施用地。随着磨刀箐水库的建设，大片土地和自然植被不可避免地遭到损毁，面对此种现状，我们必须观测执行珍惜和合理利用土地的方针，本着“谁损毁、谁复垦”的原则，最大限度地对因工程建设而遭到损毁的土地进行合理的复垦，依据国家相关法律法规，根据云南省转发的国土资源部等七部（委）《关于加强生产建设项目土地复垦管理工作文件的通知》的相关原则。凡从事开采矿产资源、烧制砖瓦、燃煤发电、修建公路铁路和兴修水利设施等生产建设活动造成土地损毁的单位或个人是土地复垦法定义务人，必须对被损毁的土地承担复垦责任和义务。根据土地复垦条例第三条规定，生产建设活动损毁的土地，按照“谁损毁，谁复垦”的原则，由生产建设单位或者个人负责复垦。鹤庆县磨刀箐水库工程建设管理局为本项目复垦责任人，负责项目生产建设活动损毁土地的复垦。
为了落实十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地的基本国策，规范土地复垦活动，加强土地复垦管理，提高土地利用的社会效益，经济效益和生态效益。根据《中华人民共和国土地管理法》，《土地复垦条例》（中华人民共和国国务院令第592号）规定建设活动损毁的土地，按照“谁损毁，谁复垦”的原则，由建设单位或者个人（土地复垦义务人）负责复垦。
   为加强土地复垦工作，珍惜和合理利用每一寸土地，改善生态环境，实现土地资源可持续利用，促进区域经济、社会和环境的和谐发展。依据国家相关法律法规，根据云南省转发的国土资源部等七部(委)《关于加强建设项目土地复垦管理工作文件的通知》的相关原则。凡人事开采矿产资源、烧制瓦砖、燃煤发电、修建公路和兴修水利设施等生产建设活动造成土地损毁的单位或个人是复垦法定义务人，必须对损毁的土地承担复垦责任和义务。根据复垦条例第三条规定，生产建设活动损毁的土地，按照“谁损毁，谁复垦”原则，由生活建设单位或个人负责复垦。本项目鹤庆县磨刀箐水库工程建设管理局为复垦责任人，负责项目建设活动损毁土地的复垦。
本项目（临时用地）工程：鹤庆县磨刀箐水库工程建设项目临时用地（二期）为鹤庆县磨刀箐水库工程第二期的临时用地，临时用地的占用旨为满足主体项目工程的建设，确保鹤庆县磨刀箐水库工程正常施工，本批次临时用地是必要的。本项目临时用地包括地块A：设备放置区、地块B：材料堆放点1、地块C：材料堆放点2、地块D：材料堆放点3、地块E：蓄水塘1，地块F：蓄水塘2、地块G：器材放置点、地块H：职工宿舍、地块I：临时厕所、地块J：办公区、地块K：停车区、地块L：工棚1、地块M：工棚2、地块N：施工便道等14个地块，总占地面积3.3517公顷，全部位于鹤庆县境内。
在此背景下，根据《中华人民共和国土地管理法》、《土地复垦条例》、《国土资源部关于加强生产建设项目土地复垦管理工作的通知》规定。工程建设过程中，为确保本工程建设损毁土地在工程建设完成后得到复垦恢复利用状态。鹤庆县磨刀箐水库工程建设管理局为能够更好开展项目复垦工程，现委托鹤庆扬光土地事务咨询有限公司为其编制《鹤庆县磨刀箐水库工程建设项目临时用地（二期）土地复垦方案》。
二、 复垦方案摘要
[bookmark: _Toc353796730]2.1 建设项目服务年限及土地复垦方案服务年限
[bookmark: _Toc353796731]临时用地使用期：按相关临时用地的审批管理规定，本项目的临时用地使用期限为2年，在使用期满前3个月内，建设项目用地单位应依法向当地自然资源局提出申请，重新办理临时用地的审批手续。根据项目现场踏勘及业主介绍，本项目涉及的临时用地已开始动工，即本项目临时用地的服务期限为土地损毁时间开始算起，即2023年9月至2025年8月。
本项目土地复垦服务年限=临时用地服务年限+复垦工期+监测期=24个月+6个月+36个月=5.5年（2023年9月-2029年3月）。
2.2 方案涉及各类区域面积
1）项目区用地情况
鹤庆县磨刀箐水库工程建设项目临时用地（二期）面积为3.3517公顷。
2）土地复垦区及复垦责任范围
根据规程及本项目特点，复垦区面积为3.3517公顷；土地复垦责任范围面积为3.3517公顷。实际复垦的土地面积为3.3517公顷。
[bookmark: _Toc353796732]2.3 土地损毁情况
到目前为止，鹤庆县磨刀箐水库工程建设项目临时用地（二期）已开工建设，已造成相关土地损毁。项目已损毁土地面积3.3517公顷。损毁方式为压占和挖损，损毁程度为轻度-中度。主要损毁土地区域为鹤庆县。详见表1-1。

              表1-1项目已损毁土地情况统计表            单位：hm2
	乡、镇
	村民委员会
	临时用地
	功能分区
	损毁情况
	损毁方式
	损毁程度
	耕地（01）
	林地（03）
	草地（04）
	交通运输用地（10）
	水域及水利设施用地（11）
	其他土地（12）
	合计

	
	
	
	
	
	
	
	水田（0101）
	旱地（0103）
	乔木林地（0301）
	灌木林地（0305）
	其他草地（0404）
	农村道路（1006）
	河流水面（1101）
	沟渠（1107）
	田坎（1203）
	

	金墩乡
	古乐
	地块A
	设备放置区
	已损毁
	压占
	轻度
	0.0187
	
	
	0.0434 
	
	
	0.0034 
	
	0.0079 
	0.0734 

	金墩乡
	古乐
	地块B
	材料堆放点1
	已损毁
	压占
	轻度
	0.0864
	
	
	0.0299 
	
	
	0.0027 
	
	0.0367 
	0.1557 

	金墩乡
	古乐
	地块C
	材料堆放点2
	已损毁
	压占
	轻度
	0.2553
	
	
	
	
	
	
	
	0.0563 
	0.3116 

	金墩乡
	古乐
	地块D
	材料堆放点3
	已损毁
	压占
	中度
	0.9296
	
	
	
	
	
	
	
	0.2052 
	1.1348 

	金墩乡
	古乐
	地块E
	蓄水塘1
	已损毁
	压占
	轻度
	0.2234
	
	
	
	
	
	0.0289 
	
	0.0655 
	0.3178 

	金墩乡
	古乐
	地块F
	蓄水塘2
	已损毁
	压占
	轻度
	
	0.0464
	
	
	
	
	
	
	0.0207 
	0.0671 

	金墩乡
	古乐
	地块G
	器材放置点
	已损毁
	压占
	轻度
	
	0.0154
	
	
	
	
	
	
	0.0069 
	0.0223 

	金墩乡
	古乐
	地块H
	职工宿舍
	已损毁
	压占
	轻度
	0.0293
	0.0463
	
	
	
	0.0117 
	
	0.0060 
	0.0273 
	0.1206 

	金墩乡
	古乐
	地块I
	临时厕所
	已损毁
	压占
	轻度
	0.0032
	
	
	
	
	0.0006 
	
	
	0.0007 
	0.0045 

	金墩乡
	古乐
	地块J
	办公区
	已损毁
	压占
	轻度
	
	0.0714
	
	
	
	
	
	
	0.0319 
	0.1033 

	金墩乡
	古乐
	地块K
	停车区
	已损毁
	压占
	轻度
	0.0138
	0.01
	0.0007 
	
	
	0.0098 
	
	0.0036 
	0.0075 
	0.0454 

	金墩乡
	古乐
	地块L
	工棚1
	已损毁
	压占
	轻度
	0.0529
	
	
	
	
	
	
	
	0.0117 
	0.0646 

	金墩乡
	古乐
	地块M
	工棚2
	已损毁
	压占
	轻度
	
	0.0104
	0.0057 
	
	0.0011 
	
	0.0067 
	
	0.0063 
	0.0302 

	金墩乡
	古乐
	地块N
	施工便道
	已损毁
	挖损
	轻度
	0.4461
	0.1557
	0.0055 
	0.0199
	
	0.0093 
	0.0824 
	0.0040 
	0.1775 
	0.9004 

	合计
	2.0587 
	0.3556 
	0.0119 
	0.0932 
	0.0011 
	0.0314 
	0.1241 
	0.0136 
	0.6621 
	3.3517 



[bookmark: _Toc353796733]2.4 土地复垦目标
[bookmark: _Toc353796734]本项目复垦责任范围面积3.3517公顷。根据损毁土地复垦适宜性评价结果，本项目最终拟复垦土地3.3517公顷，其中复垦为水田2.0853公顷、旱地0.3821公顷、乔木林地0.1056公顷、农村道路0.0314公顷、河流水面0.1241公顷、沟渠0.0136公顷，田坎0.6096公顷，计算复垦率为100.00%。
根据复垦责任范围确定的分析，本方案确定项目复垦责任范围面积3.3517公顷；根据复垦适宜性评价结果拟复垦土地面积为3.3517公顷，复垦率为100.00%。复垦前后土地利用结构调整表见表1-2。
表1-2          复垦前后土地利用结构调整表     (hm2)
	一级地类
	二级地类
	复垦前
	复垦后
	变幅

	01
	耕地
	0101
	水田
	2.0587
	2.0853
	0.0266

	
	
	0103
	旱地
	0.3556
	0.3821 
	0.0265

	03
	林地
	0301
	乔木林地
	0.0119
	0.1056 
	0.0937

	
	
	0305
	灌木林地
	0.0932
	0.0000 
	-0.0932

	04
	草地
	0404
	其他草地
	0.0011
	0.0000 
	-0.0011

	10
	交通运输用地
	1006
	农村道路
	0.0314
	0.0314 
	0

	11
	水域及水利设施用地
	1101
	河流水面
	0.1241
	0.1241 
	0

	
	
	1107
	沟渠
	0.0136
	0.0136 
	0

	12
	其他土地
	1203
	田坎
	0.6621
	0.6096 
	-0.0525

	合计
	3.3517
	3.3517
	0
















2.5 土地复垦投资情况
（1）静态投资
土地复垦静态总投资为113.9502万元，其中工程施工费为66.9310万元，其它费用14.4700万元，监测与管护费用27.6652万元，基本预备费4.8841万元。土地复垦面积3.3517公顷，亩均静态投资为22665元。
（2）动态投资
动态预算基础为静态预算资金，本复垦方案价差预备费率r取7%，经计算，价差预备费为19.0903元，动态投资135.0485万元，土地复垦面积3.3517公顷，复垦土地亩均动态投资为26862元。

第二部分  土地复垦方案基本情况表
	项 目 概 况
	项目名称
	鹤庆县磨刀箐水库工程建设项目临时用地（二期）土地复垦方案

	
	单位名称
	鹤庆县磨刀箐水库工程建设管理局

	
	单位地址
	大理州鹤庆县

	
	联系人
	寸桂飞
	联系电话
	13987251927

	
	企业性质
	
	项目性质
	新建

	
	项目位置
	大理州鹤庆县金墩乡

	
	资源储量
	—
	生产能力
（或投资规模）
	135.0485万元

	
	划定矿区范围
批复文号
	—
	项目区面积
	3.3517hm2

	
	项目位置土地利用现状图幅号
	G47H073138、G47H074137

	
	临时用地
使用年限
	2年（2023年9月—2025年8月）
	土地复垦方案
服务年限
	5.5年（2023年9月-2029年3月）

	方 案 编 制 单 位
	编制单位名称
	鹤庆扬光土地事务咨询有限公司

	
	法人代表
	张春莲

	
	资质证书名称
	土地规划机构等级证书

	
	发证机关
	云南省土地学会
	编    号
	532023010C

	
	联系人
	滕其红
	联系电话
	13769219661

	
	主    要    编    制    人    员

	
	姓  名
	职务/职称
	专  业
	单   位
	备注

	
	滕其红
	工程师
	测绘
	鹤庆扬光土地事务咨询有限公司
	

	
	雷玉锦
	工程师
	规划
	鹤庆扬光土地事务咨询有限公司
	

	
	李秋延
	助理工程师
	规划
	鹤庆扬光土地事务咨询有限公司
	

	
	奚玉宝
	工程师
	造价工程
	鹤庆扬光土地事务咨询有限公司
	





	复 垦 区 土 地 利 用 现 状
	土地类型
	面积（hm2）

	
	一级地类
	二级地类
	小计
	已损毁
	拟损毁
	占用

	
	耕地
	水田
	2.0587
	2.0587
	-
	-

	
	
	旱地
	0.3556
	0.3556
	-
	-

	
	林地
	乔木林地
	0.0119
	0.0119
	-
	-

	
	
	灌木林地
	0.0932
	0.0932
	-
	-

	
	草地
	其他草地
	0.0011
	0.0011
	-
	-

	
	交通运输用地
	农村道路
	0.0314
	0.0314
	-
	-

	
	水域及水利设施用地
	河流水面
	0.1241
	0.1241
	-
	-

	
	
	沟渠
	0.0136
	0.0136
	-
	-

	
	其他土地
	田坎
	0.6621
	0.6621
	-
	-

	
	合计
	3.3517
	3.3517
	-
	-

	复垦责任范围内土地损毁及占用面积
	类型
	面积（hm2）

	
	
	小计
	已损毁或占用
	拟损毁或占用

	
	损毁
	压占
	2.4513
	2.4513
	-

	
	
	挖损
	0.9004
	0.9004
	-

	
	
	小计
	3.3517
	3.3517
	-

	
	占用
	-
	-
	-

	
	合计
	3.3517
	3.3517
	-

	复 垦 土 地 面 积
	一级地类
	二级地类
	面积（hm2）

	
	
	
	已复垦
	拟复垦

	
	耕地
	水田
	
	2.0853

	
	
	旱地
	
	0.3821

	
	林地
	乔木林地
	-
	0.1056

	
	交通运输用地
	农村道路
	
	0.0314

	
	水域及水利设施用地
	河流水面
	
	0.1241

	
	
	沟渠
	-
	0.0136

	
	其他土地
	田坎
	
	0.6096

	
	合计
	-
	3.3517

	
	土地复垦率%
	100.00%




	








工作计划及保障措施


















工作计划及保障措施




















工作计划及保障措施

	一、复垦工作计划
项目建设工期（临时用地使用期）：
根据《中华人民共和国土地管理法》第五十七条规定，临时使用土地期限一般不超过2年，因此，本项目临时用地使用期限为2年，根据项目现场踏勘及业主介绍，本项目涉及的临时用地已开始动工，即本项目临时用地的服务期限为土地损毁时间开始算起，即2023年9至2025年8月。
该临时用地在使用过程中，如果临时用地规模、地点、范围或施工工艺等发生重大变化时，需按相关规定和要求重新组织编报土地复垦方案或对原土地复垦方案进行修订。
复垦工期：本方案复垦工期为0.5年，即2025年9月-2026年3月。
监测管护期：监测管护期3年，即2026年4月-2029年3月。
土地复垦服务年限：本项目临时用地使用期为2023年9至2025年8月，复垦期为2025年9月-2026年3月，监测管护期为2026年4月-2029年3月，故本方案土地复垦服务年限为5.5年，即2023年9月-2029年3月。
本项目复垦责任范围面积3.3517hm2。根据损毁土地复垦适宜性评价结果，本项目最终拟复垦土地3.3517hm2，其中复垦为水田2.0853hm2、旱地0.3821hm2、乔木林地0.1056hm2、农村道路0.0314hm2、河流水面0.1241hm2、沟渠0.0136hm2，田坎0.6096hm2，土地复垦率达100.00％。
本方案复垦服务年限为5.5年（2023年9月-2029年3月），本方案根据服务年限分一个阶段进行，具体详细工作计划安排如下：
各年度复垦工作计划如下：
①2023年9月-2024年8月：本阶段为主体工程建设期、临时用地建设期，主要进行复垦前期准备工作（主要负责损毁土地情况、防冶措施实施情况等监测）。除此之外，还需对各临时用地产生的边坡稳定性进行监测。
②2024年9月-2025年8月：本阶段为主体工程建设期、临时用地使用期，主要对各临时用地产生的边坡稳定性进行监测。
③2025年9月～2026年3月：本阶段为主体工程建设期、临时用地全面复垦期，复垦工作量：土壤重构工程：地面硬化拆除1961.04m3、垃圾清运1961.04m3、表土剥离12958.9m3、表土调运12653.8m3、表土回填12653.8m3、土地翻耕2.4674hm2，场地平整4934.8m3，田埂修筑1087.6m3，耕地施用商品有机肥4.9348hm2，耕地种植光叶紫花苕4.9348hm2，林地施用商品有机肥0.1056hm2，种云南松317株、种植车桑子317株，撒播草籽0.1056hm2。
④2026年4月～2029年3月：该阶段主要对复垦区进行监测。监测与管护工程：对林地进行管护。
二、复垦工程量计划
本项目复垦责任范围面积3.3517hm2。根据损毁土地复垦适宜性评价结果，本项目最终拟复垦土地3.3517hm2，其中复垦为水田2.0853hm2、旱地0.3821hm2、乔木林地0.1056hm2、农村道路0.0314hm2、河流水面0.1241hm2、沟渠0.0136hm2，田坎0.6096hm2。本方案设计的工程主要有：
1、 土壤重构工程
（1）清理工程：地面硬化拆除1961.04m3、垃圾清运1961.04m3；
（2）土壤剥覆工程：表土剥离12958.9m3、表土调运12653.8m3、表土回填12653.8m3；
（3）土地平整：土地翻耕2.4674hm2，场地平整4934.8m3，田埂修筑1087.6m3。
（4）土壤培肥工程：耕地施用商品有机肥4.9348hm2，耕地种植光叶紫花苕4.9348hm2，林地施用商品有机肥0.1056hm2；
2、植被重建工程
（1）植树：云南松317株、种植车桑子317株，撒播草籽0.1056hm2；
4、管护工程
本方案设计管护期为3年，对耕地、林地进行管护。
土地复垦工程中所需表土以工程建设过程中预先对占地范围内的土地进行表土剥离并集中堆放管理的土壤为覆土源，不进行异地客土，不产生新的环境破坏；项目建设单位在工程建设的同时按照该方案及时进行建设或治理。为保证土地复垦方案工程设计的完整及实施效果，土地复垦应结合水土保持工程开展实施。
三、保障措施
1、组织保障措施
复垦方案重在落实，切实改善开发建设项目所造成的土地和生态环境破坏，审批后的方案由鹤庆县磨刀箐水库工程建设管理局（复垦义务人）或县自然资源局组织实施，并受当地或上级土地行政主管部门的监督检查。
为保证全面完成各项治理措施，必须重视并完成以下工作：
—项目单位应健全工程项目的土地复垦组织领导体系，成立土地复垦项目领导小组，负责工程建设中的土地复垦领导、管理和实施工作，并配合地方土地行政主管部门对土地复垦实施情况进行监督和管理，同时组织学习《土地复垦条例》等有关法律法规，提高工程建设者的土地复垦意识；
—项目单位必须严格按照土地复垦方案的治理措施、进度安排、技术标准等要求，保质保量地完成土地复垦各项措施；当地自然资源部门定期对土地复垦方案的实施进度、质量、资金落实等情况进行实地监督、检查。在监督方法上采用建设单位定期汇报与实地检查相结合，必要时采取行政、经济、司法等多种手段促使土地复垦方案的完全落实。
—土地复垦方案的实施单位应主动和当地土地行政主管部门联系，接受地方土地行政监察机构对土地复垦方案实施情况的监督、检查、检疫和技术指导。认真贯彻“源头控制、预防与复垦相结合”的原则，严格监督执行土地复垦的各项工作措施。
—对已复垦的土地要加强管理、维护，防止其他人为破坏。
2、资金保障措施
资金落实是土地复垦工作成败的关键。做好项目建设损毁土地的复垦工作，必须制定切实可行的资金保障措施，本方案将从资金的计提、存放、管理、使用、审计等环节落实资金保障措施。
a）资金来源
本工程属建设类项目，土地复垦工程投资应在建设总投资中列支；建设单位应积极开展工作，落实土地复垦资金，保证方案实施。
复垦费用主要发生在项目建设过程中，包括各种复垦工程技术措施实施的费用。复垦费用按照国土资发【2006】225号规定：“土地复垦费要列入建设项目总投资并足额预算”。鹤庆县磨刀箐水库工程建设项目临时用地（二期）复垦费用，全部由鹤庆县磨刀箐水库工程建设管理局承担。
项目实施过程中，将根据项目建设的实际情况，及时进行修订，若在具体实施过程中出现实际情况有与方案重大不符之处，将重新组织编报土地复垦方案。及时合理调整复垦资金预算，以保证复垦工作的正常进行。
b）计提
本方案复垦费用建议一次性计提的方法计提土地复垦资金。为确保复垦资金的全面到位，企业应在复垦费用预存计划开始后的30个工作日内将相应的土地复垦费用存入土地复垦费用专款账户。
c）存放
企业每年列入建设总投资的土地复垦资金采用集中管理，专款专用，单独核算，不截留，不挤占挪用。为确保复垦资金的专款专用，土地复垦资金由当地自然资源部门与企业共同管理。
1）建立共管账户
鹤庆县自然资源局、鹤庆县磨刀箐水库工程建设管理局、当地银行共同建立土地复垦资金共管账户，具体操作由土地复垦工作小组负责。领导组可具体指定熟悉财务流程的专人负责复垦资金的计提、转划、管理。
2）共管账户工作人员具体工作职责
每年年底督促企业按照土地复垦资金动态投资总额确定的计提标准将资金转划至共管账户内；负责统计企业完成复垦工作投资、支出金额；在10日内将企业缴纳、支出复垦资金的财务凭证送至自然资源监管部门实施备案；配合自然资源部门、银行等相关部门对专项账户内的资金进行监督检查，如实提供相关的数据、凭证。
d）管理
1）采用三方监管
共管账户管理是保证资金安全、复垦工作顺利实施的切实保障，复垦资金管理采取企业、自然资源部门双方共管和第三方（银行）监管的制度。
2）资金的支出管理
共管账户内的资金专门用于本项目复垦工作实施，不得挪作他用。共管账户内的资金由银行根据监管协议，只有获取相关付款指令后才可实施资金的划转。该付款指令应由企业和自然资源部门协商确定。
e）使用
1）严格项目招标制度、提高资金使用的透明度。复垦工程严格按照《工程招投标办法》的规定，依据公开、公平、公正的原则实施招投标制度。
2）遏制项目资金的粗放利用行为。土地复垦工作切实关系着人民的经济收入，每一分复垦资金都应落实在复垦项目中，杜绝项目资金的粗放利用现象。在复垦资金的使用中，将事中监督与事后检查制度同步实施，使复垦资金充分发挥效益。
3）杜绝改变项目资金用途现象。鹤庆县磨刀箐水库工程建设项目临时用地（二期）项目土地复垦费用在项目实施过程中，任何个人和单位不得以配套工程、综合开发等名义将复垦资金变相的挪作他用。
4）严格资金拨付制度。在复垦工程完成后，资金拨付由施工单位根据工程进度提出申请，经主管部门审查签字后，报财务部门审批。在拨付资金之前，必须对上期资金使用情况进行检查验收，合格签字后资金才予以拨付。
3、监管保障措施
a）政策措施：
1）做好宣传发动工作，认清土地复垦在经济建设和可持续发展战略中所处的地位和作用，增强紧迫感和责任感。取得广大干部和群众的理解支持，充分发挥各项有利条件。2）根据国家的有关政策制定土地复垦的奖惩制度。3）加强监督，对复垦后的土地及时组织验收，合格的依法办理土地变更登记手续。
b）管理措施：
1）抓好资金落实，严格审查资金的应用情况；2）按照方案确定的年度复垦方案逐地块落实，对土地复垦实行计划管理；3）严格执行本土地复垦方案，加强对未规划土地的管理，禁止随意开发；4）保护土地复垦单位的利益，调动土地复垦的积极性；5）坚持全面规划，综合治理，要治理一片见效一片，不搞半截子工程。在工程建设中严格实行招标制，按照公开、公正、公平的原则，择优选择施工队伍以确保工程质量，降低工程成本，加快工程进度；6）加强复垦后的土地利用与保护工作。
4、技术保障措施
a）落实设计：方案批复后，建设单位必须委托有资质的设计单位，在具体的测量基础上进一步进行施工图设计，并报当地土地行政主管部门备案。若土地复垦方案和工程设计要作变更，则必须办理相应地报批手续。
b）在工程施工阶段，业主方须聘用有资质的监理单位按照土地复垦方案进行工程监理，严把质量关。监理单位定期向建设管理单位提交土地复垦工程施工进度、质量报告。
c）工程竣工前必须验收土地复垦工程，以达到土地复垦方案既定的目标、内容。
d）加强管理机构人员有关土地复垦的法律、法规、政策和技术的培训，增强员工的责任心，提高职工的技术水平，加大科技投入，积极推广新工艺、新技术，提高效益，节约成本。
e）技术档案管理：建立健全技术档案，包括土地复垦方案设计的所有资料和图纸，年度施工计划、总结、表格和文件等，各项复垦措施经费等技术资料，以及检查验收的全部文件、报告、表格资料。
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测算依据
	1、估算编制依据
（1）项目规划工程量及相关图纸、资料；
（2）财建〔2011〕128号文件财政部、国土资源部关于印发土地开发整理项目预算定额标准的通知；
（3）财政部经济建设司、国土资源部财务司编制的《土地开发整理项目预算定额标准》；
（4）《土地开发整理项目预算定额标准云南省补充预算定额》；
（5）当地物价部门、物资部门等有关部门提供的材料价格；
（6）土地复垦的实际情况。
2、基础单价编制依据
a）人工单价确定：根据《土地开发整理项目预算编制暂行规定》，项目所属区域均属于六类工资地区，经计算，人工单价：甲类工52.05元/工日，乙类工39.61元/工日。
b）材料单价的确定：主要材料价格＝材料原价＋运杂费＋采购保管费，其他材料的价格参考当地2023年11月建筑工程材料价格信息。
[bookmark: _Toc276727419][bookmark: _Toc241836337]c）施工机械台班单价的确定：在施工机械使用费的计算中，台班费依据《土地开发整理项目施工机械台班费定额》标准计取，施工机械台班费估算单价=折旧费+修理及替换设备费+安装拆卸费+机上人工费+动力燃料费。
d)直接工程费单价计算：直接工程费单价按照《土地开发整理项目预算编制暂行规定》中的定额计算，直接工程费单价=人工费+材料费+施工机械使用费。
3、费用计算标准
根据《土地开发整理项目预算编制规定》（财综[2011]128号）项目投资估算费用包括工程施工费、设备费、其他费用和不可预见费四部分。
1、工程施工费由直接费、间接费、利润和税金组成。
⑴ 直接费
直接费由直接工程费和措施费组成。
① 直接工程费
直接工程费由人工费、材料费、施工机械使用费组成。
② 措施费
措施费包括临时设施费、冬雨季施工增加费、夜间施工增加费、施工辅助费和特殊地区施工增加费、安全施工措施费。
⑵ 间接费
间接费由规费和企业管理费组成。
⑶ 利润
利润指施工企业完成所承包工程获得的盈利，按照直接费和间接费之和的3%计算。
⑷ 税金
税金指按国家规定应计入造价内的营业税、城市维护建设税和教育费附加。税金=（直接费+间接费+利润）×税率
依据项目所在地的税收计取办法，国家税法规定应计入工程造价内的营业税、城市维护建设税、教育费附加和地方教育附加，本工程项目用地为农村，根据《云南省住房和城乡建设厅关于重新调整云南省建设工程造价计价依据中税金综合税率的通知》（云建科函[2019]62号）已作了相应调整后税率为9%。
2、设备费和安装工程费
设备费包括设备原价、运杂费、运输保管费、采购及保管费和运杂综合费率；安装工程费按照预算数量乘以安装单价进行计算。
3、其他费用计算
由前期工作费、工程监理费、竣工验收费及业主管理费组成。
4、投资概算
根据计算，本方案本方案复垦责任范围面积为3.3517hm2，拟复垦土地面积3.3517hm2，复垦土地静态投资总计113.9502万元，动态总投资总计135.0485万元，静态亩均投资为2.2665万元/亩，动态亩均投资2.6862万元/亩。
项目土地复垦费用投资估算总表
	序号
	工程或费用名称
	费用（万元）
	占总投资比例%

	一
	工程施工费
	66.9310 
	49.56%

	二
	设备费
	0.0000 
	0.00%

	三
	其他费用
	14.4700 
	10.71%

	四
	监测与管护费
	27.6652 
	20.49%

	（一）
	监测费
	7.0000 
	5.18%

	（二）
	管护费
	20.6652 
	15.30%

	五
	预备费
	25.9823 
	19.24%

	（一）
	基本预备费
	4.8841 
	3.62%

	（二）
	价差预备费
	19.0903 
	14.14%

	（三）
	风险金
	2.0079 
	1.49%

	六
	静态总投资
	113.9502 
	84.38%

	七
	动态总投资
	135.0485 
	100.00%


5、复垦费用安排
根据土地复垦条例实施办法，生产建设周期在三年以下的项目，需一次性全额预存土地复垦费用，且要求在生产建设活动结束前一年预存完毕。本项目临时用地使用期为2年，本项目土地复垦费用建议一次性交清。项目土地复垦费用来源于项目总投资。
土地复垦费用由复垦义务人存入共管账户（复垦义务人及负责监管的自然资源部门），即第三监管方银行，复垦义务人按照土地复垦方案和阶段土地复垦计划的要求完成阶段土地复垦任务后向监管部门提出阶段验收申请。
验收合格后，复垦义务人可向监管部门申请从土地复垦费用共管账户中提取相应费用。复垦费用具体的存入与支取方式方法等按照复垦义务人及监管部门共同鉴定的土地复垦监管协议执行。
土地复垦费用预存及投资安排表   （单位：万元）
	阶段
	年份
	总投资（万元）
	投资额度（万元）
	投资复垦费用预存额度（万元）
	年度复垦费用预存额（万元）
	阶段复垦费用预存额（万元）

	1
	2023.9-2024.8
	135.05 
	1.80 
	135.05 
	135.05 
	135.05 

	
	2024.9-2025.8
	
	1.90 
	-
	-
	-

	
	2025.9-2026.3
	
	100.79 
	-
	-
	-

	
	2026.4-2027.3
	
	14.77 
	-
	-
	-

	
	2027.4-2029.3
	
	15.78 
	-
	-
	-

	合计
	135.05 
	135.05 
	135.05 
	135.05 
	135.05 





第三部分   建议
土地复垦作为补充生态用地的来源，具有较大的社会效益、生态效益和经济效益。复垦项目受到了当地政府的重视，受到了广大人民群众的欢迎。为保证复垦项目的实施，还需要各方努力。为此，提出以下几点建议： 
a）复垦项目的实施应与建设项目同步进行，同时做好复垦区周围的生态环境保护工作。 
b）复垦项目实施过程中，若工程建设发生重大变化或本方案未考虑到的复垦区，业主单位须及时与当地政府或主管部门协商解决，并承担相关费用。
c）复垦项目实施过程，当地政府和自然资源部门要做好监督、检查工作，实施完毕，应做好竣工验收工作。 
d）设立复垦项目领导机构，应发扬民主，充分尊重当地农民的意见，保障他们的权益。
e）复垦区周边分布有基本农田，在施工过程中，须严格避让周围基本农田，若不能避让，责需按相关政策及法律法规办理相关用地手续。


