
大理州国土空间生态修复规划

（2021—2035年）

2025 年 8月



前  言
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习近平总书记在2 0 1 5年 1月来云南大理白族自治州（以下简称“大理州”）视察时强调“生态环境保

护是一个长期任务，要久久为功。一定要把洱海保护好，让‘苍山不墨千秋画，洱海无弦万古琴’的自然

美景永驻人间。”2 0 2 0年 1月再次考察云南时指出“苍山、洱海是最宝贵的，是珍珠、是宝石，大理之魅

在洱海，大理之美在苍山。现在看来，洱海何止是大理之魅，也是全国之魅，希望你们守住守好洱海”。

为贯彻落实习近平生态文明思想和考察云南重要讲话精神及云南省、大理州政府关于生态保护修复工作的决策部

署，大理州自然资源和规划局组织编制了《大理州国土空间生态修复专项规划（2021-2035年）》（简称“规划”）。

该规划基准年为2020年，规划期为2021-2035年，是一定时期内州域国土空间生态修复任务的总纲和空间指引。
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自然地理

一 生态现状

大理州国土面积 28301.64 平方千米。地处云贵高原与横断山脉结合部，高原湖泊、高山峡谷地貌发育，山脉沟谷呈南北

展布，山脉重峦叠嶂、景色壮丽。

境内流经怒江、澜沧江、金沙江、元江（红河）、黑惠江五大江河，老君山-点苍山-哀牢山-无量山一线山脉贯穿全州。

西部山地广布，生物资源富集；东部以河谷坝子为主，湖泊众多。其中，洱海是全州生态核心，涵盖诸多生态系统功能，既有

农业灌溉之利，又有鱼类水产之富，被誉为镶嵌在云岭大地上的“高原明珠”。

风

雪

花

月

( 一 )
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自然景观壮丽秀美生态区位显著重要 资源环境分异明显

生态系统复杂多样 生物物种丰富繁多

大理州生物区系组成复杂，生物物种丰富，生态廊道连接各大生态源地，是著名的天然基因库和生物资源宝库，也是云南

省“动物王国”和“植物王国”的重要组成部分。

总体上洱海流域、东部坝区及其周边地区、北部地区是全州生态敏感地区。

( 二 )  生态现状分析

生态现状一



洱海保护由抢救性治理转为保护性治理阶段流域，生态

系统修复初见成效，流域绿色转型发展迈出实质性步伐。

1 洱海保护治理取得重大成效 2 国土绿化成效显著

通过天然林保护、公益林管护、森林抚育、石漠 化综

合治理等林业生态建设工程项目实施，全州森林 植被恢复

速度加快，建设成效显著。

一 生态现状

全州湿地保护建设进展有序良好，湿地总面积占全省

湿地面积的10.85%，居全省第二位，湿地综合保护率居全省

第五位，湿地总控目标超额完成。

3 湿地保护与恢复取得新进展 4 农业生态环境不断改善

推进农村人居环境整治提升行动，提升农村生活垃圾处

理设施、卫生户厕覆盖水平；推进耕地及永久基本农田质量保

护，推动高标准农田建设工作，开展耕地质量定位监测。
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(三) 生态保护修复成效



■ 洱海流域国土空间生态修复进展 ■ 历史遗留矿山与生态修复成效

一 生态现状

推进洱海生态廊道建设情况、推进云南

洱海流域山水林田湖草沙一体化保护和修复

工程、推进2023—2025年九个三年精准提升行

动、推进洱海保护治理“六个两年行动”。

开展长江经济带（金沙江上游大理

段）、青藏高原东南缘、九湖流域等一批重

点生态区域历史遗留矿山生态修复项目；洱

源县三营镇历史遗留废弃矿山生态修复子项

目。

■ 生物多样性保护不断强化

规划全州各级自然保护

地共计33处，总面积3641.57平

方千米，占州域国土总面积的

12.87%。

完成水土流失综合治理面积1389.3491平方

千米，其中完成国家水土保持重点工程12个，完

成治理面积184.74平方千米。

推进完成城市生活垃圾填埋场、焚烧厂

14座，生活垃圾无害化、生活垃圾、生活污

水处理设施覆盖率稳步增长。

■ 水土保持工作取得显著成效 ■ 城乡人居环境得到提升
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(四) 生态保护修复成效



洱海保护治理需久久为功

生态系统承载压力增大

一 生态现状

生态地质脆弱

森林生态系统功能待强化

部分区域草原植被结构、群落质量不高

水生态环境质量稳定任务艰巨生物多样性保护形势依然严峻

石漠化、荒漠化、沙化局部明显 水土流失需治理范围广

6

(五) 主要生态问题—生态



洱海城镇建设适宜区与农业生产适宜区重叠

耕地生态功能脆弱

一 生态现状

农业转型发展面临困难和挑战

环湖空间有限，生态、农业、城镇空间矛盾日益激化

农村人居环境整治推进不平衡

城市水环境连通性部分受阻
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(五) 主要生态问题—农业、城镇



8   

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实习近平生态文明思想和考察大理州重要讲话精神，树立和践行绿

水青山就是金山银山理念，坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主的方针，以全域国土空间为对象，统筹山水林田湖草沙一

体化保护和修复，助力国土空间格局优化，为建设人与自然和谐共生的现代化奠定坚实生态基础。

一体化保护和系一体化保护和系
统治理统治理

山山

沙沙 田田

林林

水水

草草 湖湖

二

指导思想

总体要求与规划目标

( 一 )
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( 二 )  规划原则

遵循生态系统演替规律，保护优先，自然恢复为主。 统筹自然要素与农田、城市生态系统的协同性。

立足本土自然禀赋，精准部署修复措施。 坚持依法治理，完善生态保护补偿机制。

保护优先、自然恢复 统筹规划、突出重点

因地制宜、精准施策 因地制宜、精准施策

二 总体要求与规划目标



二 总体要求与规划目标

(三) 目标定位

这里是——

云南省生态文明建设排头兵

这里是——

绿水青山就是金山银山的全国示范样板

云南省生态文明建设排头兵
中国共谋全球生态文明建设之路先行区

绿水青山就是金山银山的全国示范样板

这里是——

中国共谋全球生态文明建设之路先行区

10 
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到 2025 年，大理州森林覆盖率 58.01%，森林蓄积量 1.25 亿立方米，保护地面积占比 10.5%，重点保护

物种保护率 80%。完成绿化 6 万公顷，水土流失治理 15 万公顷，石漠化治理 1 万公顷，矿山修复 643 公顷。

到 2035 年，大理州生态环境治理体系基本现代化，森林覆盖率达到 59.51%，自然保护地占比 11.43%，

重点保护野生动植物保护率达 80%。完成国土绿化 9.01万公顷，水土流失治理 30 万公顷，历史遗留矿山清零，

生态基底稳固，区域生态功能全面提升，生态安全保障加强，湖泊与民族风情保护成效显著。

( 四 ) 规划目标

2025年

2035年

二 总体要求与规划目标
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洱海生态核心洱海生态核心

      横断山南缘生态屏障、横断山南缘生态屏障、

哀牢山无量山北缘生态屏障哀牢山无量山北缘生态屏障

构建国土空间生态修复格局

一核一核

两屏两屏

三江并流（剑川片）水涵区、三江并流（剑川片）水涵区、

金沙江流域中上游干热河谷区、金沙江流域中上游干热河谷区、

渔泡江流域区渔泡江流域区

黑惠江生态廊道、黑惠江生态廊道、

怒江生态廊道、怒江生态廊道、

澜沧江生态廊道、澜沧江生态廊道、

金沙江生态廊道、金沙江生态廊道、

元江（红河）生态廊道元江（红河）生态廊道

湖泊及重要自然保护地湖泊及重要自然保护地

建设以生态空间为主导，点、线、面相结合的“一核两屏三区、五廊多点”国土空间生态修复格局。

( 一 ) 总体格局

总体布局

三区三区 多点多点 五廊五廊

三
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金沙江流域中游干热河谷生态修复区金沙江流域中游干热河谷生态修复区
三江并流（剑川片）生态修复区三江并流（剑川片）生态修复区

渔泡江流域生态修复区渔泡江流域生态修复区哀牢山无量山北缘生态修复区哀牢山无量山北缘生态修复区

修复分区

主要涉及大理市、洱源

县

主要涉及鹤庆县
主要涉及剑川县

主要涉及祥云县、宾川

县

主要涉及弥渡县、南涧县、巍

山县

横断山南缘生态修复区横断山南缘生态修复区

主要涉及洱源县、大理

市、巍山县、漾濞县、

永平县、云龙县

洱海流域生态核心修复区洱海流域生态核心修复区

( 二 )

三 总体布局

国土空间生态修复分区
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推进重要生态系统保护和修复建设推进重要生态系统保护和修复建设

维育世界生物多样性宝库维育世界生物多样性宝库

厚植苍山—洱海一体化生态根基厚植苍山—洱海一体化生态根基

四 主要任务

（一）筑牢大理州生态安全屏障
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提升耕地质量 改善耕地生态功能

加强乡村宜居环境建设

积极推进农村土地综合整治，推动高标准农田建设。 开展农田生态防护林体系建设，提升农田保水涵养、休闲
休憩和生态旅游服务能力。 

加强农田污染防治，促进农业绿色发展，优化农田生态系
统功能。保护乡村自然生态，加快改善人居环境。

四 主要任务

（二）优化高原特色农业空间生态功能
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深挖绿化潜力，扩增城市绿地 保增河湖岸线，提升城市水质

构建蓝绿通道，开敞水路网络 科学治理棕地，优化城市用地

增加公共绿化空间，均衡城市绿地分布，推进绿廊、绿
环、绿楔、绿心等城市绿地建设。

河道、湖泊、湿地水生态和水环境修复，合理保持水网密
度和水体自然连通，逐步建成、不断优化城镇蓝道网络布局。

建设城市绿道网络，细化城镇蓝道网络建设，逐步实现蓝
绿交融，形成覆盖全域、城乡一体的蓝绿开敞空间网络。

修复城市棕地、进行棕地绿化，优化调整废弃地土地利用
结构。

四 主要任务

（三）建设韧性城镇空间
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打造绿色廊道

依托大理州五大河流、八大湖泊、道路骨干网络，推进绿美河湖、绿美交通建设，构建绿色廊

道。

建设生物廊道

依山、河、湖、动植物生境建设生物廊道和栖息地，形成生态网络，增强栖息地连通性。

以自然保护地为生态源地中心，构建完整生态廊道网络。

保护生态文化融合廊道

以古道文化和革命文化为脉络，打造以茶马古道、盐马古道、南方丝绸之路、蜀身毒道、长征国

家文化公园、长江国家文化公园等为主的生态文化廊道和国家森林步道，挖掘文化内涵，推进文化旅

游和生态保护相融合。

四 主要任务

（四）生态廊道网络构建
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建设生态文化“美”建设生态文化“美”

建设湿地生态“美”建设湿地生态“美”建设廊道生态“美”建设廊道生态“美”

建设乡村生态“美”建设乡村生态“美”

四 主要任务

（五）建设绿美大理

建设城镇生态“美”建设城镇生态“美”



（一）生态修复重点工程

生态修复共部署9个重点工程，内含18个重点项目，以小流域为单元，积极谋划实施“山水项目”，统

筹 推进山水林田湖草沙一体化保护修复与系统治理。

重点工程

洱海流域水涵养与
生物多样性保护修
复项目

三江并流（剑川片）水
涵养与生物多样性保护
保育项目

沘江水涵养与生物多
样性保护修复项目

黑惠江中下游水涵
养与生物多样性保
护保育项目

澜沧江中上游水涵养
与生物多样性保护
修复项目

哀牢山无量山北缘
水涵养与生物多样
性保护保育项目

红河源水涵养与生
物多样性保护项目

桑园河流域水土流
失综合防治项目

金沙江流域（鹤庆
片）干热河谷水土
流失综合防治项目

渔泡江流域水土流
失综合防治项目

五

19 
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提升苍山-洱海一体化生态系统涵养水源功能，化解生态保

育、环湖群落、城镇空间、农业空间挤占矛盾

  Ⅰ洱海流域水涵养与生物多样性保护修复项目

实施“洱海流域山水工程”

点点

苍苍

山山

1.洱海流域生态核心修复区重点工程

ⅠⅠ

（一）生态修复重点工程

重点工程五
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   Ⅱ-1澜沧江中上游水涵养与生物多样性保护修复项目

人工育林、草原保护、小流域综合治理、水源节水、沙化重点

地区集中治理

   Ⅱ-2沘江水涵养与生物多样性保护修复项目

重要河流两岸防护林业、湿地建设、草原生态修复治理

   Ⅱ-3黑惠江中下游水涵养与生物多样性保护保育项目

公益林管护、退化林修复和森林抚育、植被正向演替、小流域

综合治理

2.横断山南缘生态修复区重点工程

Ⅱ-Ⅱ-11

Ⅱ-Ⅱ-22

Ⅱ-Ⅱ-33

（一）生态修复重点工程

重点工程五
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    Ⅲ-1红河源水涵养与生物多样性保护项目

天然林保护保育、红河源头功能区水涵养与生物多样性保护、水

土流失综合治理

   Ⅲ-2哀牢山无量山北缘水涵养与生物多样性保护保育项目

野生动植物、极小种群物种、栖息地的保护恢复、古茶树种质资

源与生境保护修复

3.哀牢山无量山北缘生态修复区重点工程

Ⅲ-Ⅲ-11

Ⅲ-Ⅲ-22

（一）生态修复重点工程

重点工程五
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推进金沙江流域造林绿化和岸线生态修复，改善石漠化地区生态

状况，提升区域水土保持功能。

   Ⅳ金沙江流域（鹤庆片）干热河谷水土流失综合防治项目

金沙江面山造林绿化、干热河谷石漠化治理

4.金沙江流域中游干热河谷生态修复区重点工程

ⅣⅣ

（一）生态修复重点工程

重点工程五
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开展集水环境、湿地、森林、草地、矿山、水土流失综合治

理等生态修复一体修复。

   Ⅴ-1渔泡江流域水土流失综合防治项目

矿山生态修复、土地综合整治、小流域综合治理

   Ⅴ-2桑园河流域水土流失综合防治项目

岸线防护带建设、恢复流域生态流量及流畅度、流域生态放

流工程防治

5.渔泡江流域生态修复区重点工程

Ⅴ-Ⅴ-11

Ⅴ-Ⅴ-22

（一）生态修复重点工程

重点工程五
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强化生态系统涵养水源功能，提升河湖水域生态系统质量和稳

定性。

Ⅵ三江并流（剑川片）水涵养与生物多样性保护保育项目

退化草地、重要湿地保护修复、退还水生态空间、水土流失综

合治理和生态修复力度

6.三江并流（剑川片）生态修复区重点工程

ⅥⅥ

（一）生态修复重点工程

重点工程五
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整合优化自然保护地体系，规划全州各级自然保护地。

Ⅶ-1自然保护区建设

Ⅶ-2自然公园建设

Ⅶ-3古茶园、古树名木保护与修复 

Ⅶ-4珍稀濒危野生动植物及其栖息地保护修复

7.自然保护地建设及野生动植物保护重点工程

（一）生态修复重点工程

重点工程五
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建设生物廊道、打造绿色廊道、保护生态文化融合廊道。

Ⅷ-1生物廊道

Ⅷ-2绿色廊道

Ⅷ-3生态文化融合廊道
一级生物廊道

一级交通绿色通道

茶马古道、盐马古道、南方丝绸

之路、长征国家文化公园、长江

国家文化公园、蜀身毒道

一级河流绿色通道

生态节点

二级交通绿色通道

二级河流绿色通道

Ⅷ-Ⅷ-33

Ⅷ-1/2Ⅷ-1/2

8.生态廊道网络建设重点工程

（一）生态修复重点工程

重点工程五
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   Ⅸ历史遗留矿山生态修复项目

完成历史遗留矿山清零。提升生态系统质量和稳定性，

减少水土流失，改善人地矛盾。

9.历史遗留矿山生态修复重点工程

ⅨⅨ

（一）生态修复重点工程

重点工程五
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围绕提升高原立体特色农业空间生态功能问题，提高耕

地质量，保护农田生态景观，推进美丽宜居乡村建设。

Ⅰ-1洱海流域绿色农业土地综合治理项目

Ⅰ-2干热河谷土地综合治理项目

Ⅰ-3西部山地综合治理项目

Ⅰ-4北部特色农业综合治理项目

Ⅰ-5南部山地综合治理项目

农业空间生态修复工程以土地生态环境整治、绿美乡村

建设为主，部署 1 个重点工程，内含 5 个重点项目。

( 二 ) 农业空间重点工程

重点工程五
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城镇空间生态修复部署 1 个重点工程，内含 4 个重点

项目。

立足大理州自然基底，融合历史文化与建筑风貌气息，

优化城市绿地系统布局，合理规划城市公园、城市绿道网络

体系建设等生态城市目的，充分挖掘绿化空间资源“增绿提

质”，构建融合生态保护、休闲游憩等多种功能城镇空间。

Ⅰ-1重点城市生态修复

Ⅰ-2洱海片区城乡生态修复

Ⅰ-3 12个县（市）城区绿地建设

Ⅰ-4构建蓝绿开敞空间系统

( 三 ) 城镇空间重点工程

重点工程五



■加强实施保障

■强化监测评估 ■加强公众保障

六 保障措施

■加强组织保障
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